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Rousseau nous apprend lui-méme qu’étant & Venise en 1743,
attaché 4 ’ambassadeur de France en qualité de secrétaire, il
avoit formé le projet de composer un ouvrage qui auroit eu
pour titre, Institutions politiques; qu’il en avoit méme traité
quelques parties, mais que, ne se trouvant pas le loisir ni la
tranquillité d’esprit nécessaires pour exécuter un livre qu’il avoit
concu sur le plan le plus vaste , il y avoit renoncé apres y avoir
long-temps travaillé. L’embarras de traiter, dans la position ot
il se trouvoit, certains points d¢licats sur la nature et I'essence
des gouvernements, la théorie des sociétés, la liberté civile et
politique, contribua beaucoup aussi 4 Iy faire renoncer. 1l craij-
gnoit « que ce livre ne pariit trop hardi pour le si¢cle et pour le
pays ou il ¢erivoit. I} avoit vu que tout tenoit radicalement a la

politique, et que de quelque facon qu’on s’y prit, aucun peuple ne

seroit jamais que ce que la nature de son gouvernement le feroit
étre. » Mais tout en renoncant a I'ouvrage, il ne voulut pas que
ce qu’il en avoit déja fait fit perdu. Cette partie pouvant elle-
méme former un tout, il la publia sous le titre de Contrat social;
et ce qui n’étoit peut-&tre qu’un chapitre du grand ouvrage
concu par Rousseau est devenu un de ses plus beaux titres de
gloire. C’est dans le Contrat social qu’il a réuni comme en
faisceau tous ses aphorismes politiques; qu’il en a formé .un
corps de doctrine sociale ; c’est la qu’il a composé la liberté
commune de ce qu’il a pris sur la liberté de chacun, qu’il a fait
un gouvernement qui est Peeuvre de tous, et qui a pour garantie
P’expression de la volonté générale.

CONTRAT SOCIAL.




2 AVANT-PROPOS.

1l étoit de la destinée de Rousseau de voir, 4 chacun des ou-
vrages qu’il publioit, d’une part, les hommes libres de préjugés,
et dignes de apprécier, payer a son génie un juste tribut d’ad-
miration; et de I'autre, P'intolérance politique et religieuse s’ar-
mer contre lui de fureur, de haine , de persécution, et méme de
proscription. Genéve qui prend le titre pompeux de république,
Genéve qui pendant si long-temps avoit été le refuge de la liberté

de penser et d’écrire , Genéve qui comptoit Rousseau au nombre
de ses citoyens, dont le gouvernement ¢toit loué dans le Contrat
social , et présenté dans plusieurs de ses parties comme un mo-

déle aux autres gouvernements, Genéve condamne le Contrat
social , sans méme examiner s’il lui reste le honteux prétexte de
pouvoir dire plus tard qu’en cela elle n’a fait qu’imiter 'exemple
des autres gouvernements; et 'auteur, que cet ouvrage devoit
rendre plus cher cncore & ses concitoyens, expie dans Dexil la
gloire d’avoir fait un livre ol vivent pour la postérité les droits
et les devoirs des hommes réunis en société.

Cen’est plus dans cet ouvrage le peintre fidéle qui s’arréte sur
les moindres détails, qui dit tous les secrets de sa pensée, ce n’est
plus seulement la raison de Locke avec ’esprit de Montaigne;
c’est le génie le plus original qui se développe tout entier, en
s’ouvrant une carriére proportionnée i sa force et a son étendue.
Réunissant, non par intervalles, mais toujours, la pénétration la
plus vive aux réflexions persévérantes, il amasse, il ordonne , il
rapproche long-temps dans sa pensée toutes les parties éparses
et lointaines d’un vaste sujet; il en marque les points lumineus,
il les parcourt ensuite d’un vol d’aigle , et ne se pose que sur les
hauteurs. Trop souvent les publicistes, abusés par ces fictions
des sciences qu’on appelle des systémes , en tracant le modeéle
idéal des législations possibles, avoient laissé sans boussole les
législations positives. La véritable science politique attendoit en-
core un homme qui, rassemblant sous ses yeux les institutions
élevées dans les divers dges du monde, et retrouvant ainsi, parmi
la ruine des siécles et des empires, les fondements légitimes de
tout pacte social, posit d’'une main ferme et hardie, sur les
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bases de la nature, I’édifice de gouvernements. Cet homme s'est
rencontré ; dans la nature des soci¢tés il a recherché leurs prin-
cipes, et de ces principes, comme de leur source, il a fait découler
toutes les institutions sociales, il en a fait"application aux besoins
moraux ou physiques des peuples , et il les a proposées aux na-
tions comme la charte constitutive de leurs droits et de leurs
devoirs.

Rousseau , dans toute sa philosophie , est parti du méme prin~
cipe que Pauteur de I'Espri( des lois , tous deux commencant par
établir que la formation des sociétés a placé les hommes dans
un état de guerre. Mais Montesquieu conclut de ce principe la
nécessité des lois, Rousseau leur insuffisance. 11 parut vouloir
détruire ce que Montesquieu vouloit édifier. On le crut du
moins, et on se trompa. Toutes ses théories philosophiques
reposent sur cette opinion, qu’il est pour Pesptce humaine,
comme pour les individus, une époque de la virilité¢ dont elle
ne peut s’écarter qu’en marchant a la déerépitude. Ce fut donc
sur ce principe, non pas a I’état d’enfance, c’est-a-dire 4 la vie
sauvage , mais & cette espéce de siécle viril qu’il voulut ramener
d’abord les hommes, et il écrivit sur la nature et sur les fonde-
ments du pacte social. Sans doute il ne se dissimuloit point 4 lui-
méme combien ¢toit borné le nombre des applications utiles
qu’on pouvoit faire cncore de ses théories dans I'état présent de
nos meeurs ; mais il étoit loin de prévoir les applications dange-
reuses qu’on tenteroit d’en faire un jour. Qu’est-ce en effet, par
exemple , que ce traité du Contrat social , sinon le gouvernement
de sa propre patrie, c’est-d-dire d’une république resserrée
dansles plus étroites limites , propos¢e comme un modéle aux

peuples assez peu nombreux, assez pauvres pour trouver dans

ce gouvernement une liberté fondee sur les lois , et qui doit tou-
jours, d’aprés sa maxime, étre subordonnée i lexistence et aux
intéréts de I’association ? Juger ainsi de cet ouvrage, c’est entrer
dans la pensée de I’écrivain, sans s’arréter a des exagérations qui
sont de l'orateur plus que du philosophe ; c’est Iinterpréter
comme son auteur parut clairement l'expliquer et 1'entendre,
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lorsqu’il voulut adapter sa doctrine au gouvernement d’un peu-
ple qui sembloit ’appeler du'fond du Nord a régénérer ses lois
politiques et ses habitudes nationales : c’est enfin étre juste en-
vers un homme moins outragé par d’aveugles censures que par
des éloges flétrissants , moins calomnié par ses détracteurs que
décredité par ses faux disciples. On I'accusa d’étre obscur, parce
que sa pensée s’enfonce quelquefois si avant dans le sujet , qu’elle
y demeure cachée, mais seulement pour les esprits qui n’ont
pasla force de I’y suivre. Son style nerveux et rapide précipite
les impressions , y réveille dans un seul mot une succession d’i-
dées, ou , dans une phrase vive et absolue, il présente tout le
résultat d’une méditation lente et profonde. Semblable i ces
dieux d’Homere , qui en trois pas franchissoient le monde , mais
qui laissoient des traces mémorables de leur passage sur les
peuples qu’ils protégeoient, ou sur les cmpires qu’ils acca-
bloient.

La publication du Contrat social précéda de quelques mois la
publication d’Emile, mais ne produisit pas d’abord la méme
sensation. Rousseau parle dans cet ouvrage une langue qui n’é-

toit pas 4 la portée de tout.le monde. Dans Emile, il analyse

chaque idée, il déméle et réunit toutes les sensations qu’un méme

objet fait naitre ; on voit qu’il s’enivre de sa propre pensée, qu’il
s’y complait, et tourne autour d’elle jusqu’a ce qu’il I'ait épuisée
dans ses plus petites nuances : c’est un cercle qui , dans Ponde la
plus pure, s’¢largit souvent au point de dispareitre. Dans le
Contrat social , au contraire , il semble §’étre interdit les déve-
loppements. C’est Lycurgue qui a pris la place de Platon ; il est
serré dans son style comme dans ses idées; c’est moins a 'esprit
qu’a la pensée du lecteur qu’il s’adresse; il semble jui abandon-
ner le soin de remplir, par des idées intermédiaires , les vides
qu’il laisse &4 dessein entre les idees principales qu’il ne fait sou-
vent méme qu’indiquer. Ce nest qu’en suppléant a ce que Rous-
seau n’a pas mis dans son livre qu’on sait lire ce qui s’y trouve.
C’est ce qui fait que tant de gensl'ont si mal lu; il est méme

probable qu’ii ne fut condamné¢ a Genéve que parce quil n’y
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fut pas compris. Toutes les opinions ont cru y trouver un parti-
san , et tandis que les uns n’y vouloient voir qu’un code de dé-
mocratie, les autres n’y ont apercu que Paristocratie la plus
pure; la révolution I’a commenté dans tous les sens; il a été tour-
A-tour un argument pour et contre, et cela parce que chacun ,
mettant ses idées 4 la place de celles de Rousseau, a moins lu
ce qu’il y avoit que ce qu’il croyoit y voir. De la, tous ces ou-
vrages publi¢s sous le titre de Jean-Jacques aristocrate ; Jean-

Jacquies Rousseau considéré comme U'un des auteurs de la révo-

lution.

Un homme qui plus que tout autre étoit fait pour apprécier
le mérite du Contrat social , Voltaire en parle en maint endroit
de ses ouvrages de mani¢re i faire croire que ce qu’il en dit
n’est pas ce qu’il en pense. C’est une singuliére réfutation que les
épithetes d’ignorant présomptuenx , de cynique, de gar¢on hor-
loger, données i un homme qui partage avec lui la gloire d’avoir
fait du sicele oln ils ont véeu tous les deux 'une des époques les
plus mémorables dans les fastes de ’esprit humain. C’est en par-
lant du Contrat social que Rousseau a dit lui-méme : « Mes
« livres,, quoi qu’on fassc, porteront toujours témoignage d’eux~
« mémes..... Loin de détruire les gouvernements, je les ai tous
« établis. Je n’ai rejet¢ aucun gouvernement, je n’en ai méprisé
« aucun. En les examinant, en les comparant, j’ai tenu la ba-
« lance et j’ai calcul¢ les poids, je n’ai rien fait de plus. On ne
« doit punir la raison nulle part , ni méme le raisonnement. Je

ne suis pas le seul qui , discutant par abstraction des questions

de politique, ait pu les traiter avec quelque hardiesse. Tout
homme a droit de le faire. »

Rousseau retiré dans sa vieillesse du commerce des hommes,
et méme du commerce de son génie, les défenseurs de la liberté
d’un peuple qui vouloit se donner des lois nouvelles vinrent lui
demander un plan de législation dans sa solitude. Toute son ame
et son génie se ranimérent pour répondre dignement a cette de-
mande. On retrouve dans auteur des Considérations sur le gou-
vernement de Pologne I'auteur d’ Emile et du Contrat social. Mais




6 AYANT-PROPOS.

quel caractére étranger A nos meeurs et 4 nos idées! On croiroit
que P'auteur sort d’un entretien avec Numa dans les foréts des
Sabins, ou avec Lycurgue sur le Taygéte, Le premier conseil qu’il
donne aux Polonois, c’est de rompre presque toute communica~
tion avec le reste de I’Europe. Il ne veut point pour cela de rem-
part semblable a celui qui a été inutile pour séparer Ie Chinois du
Tartare; il veut que ce soit le caractére national qui éléve cette
barriére. Mais comment le former ce caractére national? Par des
Jeux d’enfants, répond Fean-Jacques, par des cérémonies publi-
ques, majestueuses et touchantes; par des gymnases, par des

fétes. Deux législateurs de I’antiquité ont imprimé ainsi 'image

de leur ame et de leur caractére dans les hommes qui ont recu
leurs lois : Lycurgue et Numa; et il est encore aujourd’hui des
hommes qui portent ces images sacrées dans leur caractére et
dans leur ame. Des Spartiates devenus sauvages n’ont cess¢ de
vivre libres sur les montagnes de Laconie, d’out ils insultoient au
despotisme du grand-turc, jusqu’au moment ou, ralliant autour
d’eux tous les enfants de la Gréce au pied de la statue de la li-
berté, ils ont juré, sur I'autel de la patrie, de s’affranchir du joug
ottoman, ou de mourir les armes & la main; et sous la domination
du pape, qui devroit étre le premier auxiliaire de cette ligue sa-
crée de I'Evangile contre I’Alcoran, de la liberté contre le despo-
tisme, les Transteverains montrent souvent le caractére de ce
peuple romain qui régnoit dans les comices. « Imitez ces législa~
teurs et leurs institutions, dit Rousseau 4 la Pologne; faites-vous
des spectacles nationaux et des fétes qui vous dégoditent 4 jamais
du bonheur de tous les autres peuples; faites en sorte qu’il vous
soit impossible d’étre autre chose que des Polonois, et vous le
serez pour I'é¢ternité. Des voisins plus puissants pourront vous
vaincre, ils ne pourront vous conquérir. Les Russes pourront
vous engloutir, ils ne pourront vous digérer. » En les séparant
ainsi de toute la terre, ce nouveau Lycurgue semble en effet pré-
parer aux Polonois un bonheur qui ne s’est jamais trouvé parmi
les hommes. Des meeurs et presque point de lois; la raison pour
le premier code des magistrats; des citoyens qui soient tous lé-
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glslateurs, pour qu’il n’y en ait aucun d’esclave; des laboureurs
se rendant dignes d’étre au besoin les défenseurs de la patrie, par
des exercices et des fétes militaires qui seront le délassement de
leurs travaux rustiques; les récompenses toutes en honneur, au-
cune en argent ; 'argent presque proscrit, comme faisant circu-
ler les vices et les crimes avec plus de rapidité encore que les ri-

chesses; tous les rangs également accessibles i tous les citoyens,

qui les rempliront tous successivement, en croissant par degrés

en vertus ct en talents, comme en grandeur; le tréne méme
rempli par des citoyens qui auroient appris, dans tous les états
qu’ils auroient parcourus, les besoins et les devoirs de tous les
¢états; le bonheur, enfin, toujours modéré, parce qu’il s’use lors-
qu’il est trop vif, et que ¥homme trouve bientot ’ennui et les dé-
gotts dans les voluptés immodérées.

Tel est le tableau du gouvernement que Jean-Jacques vouloit
donner i la Pologne. 1l a bien prévu qu’on lui diroit qu’il n’y a
pas un trés grand mérite a renouveler les romans politiques de
Platon; qu’on essaieroit de le combattre par le ridicule, parce que
le ridicule est I'unique ressource des esprits foibles contre tout ce
qui porte le caractére de la grandeur et de la force; qu’on lui op-
poseroit les gotits des peuples modernes pour les jouissances du
luxe, et la corruption de leurs meeurs, pour lui prouver qu’il faut
leur laisser leur luxe et leurs meeurs corrompues. C’est en com-
battant ces objections qu’il déploie cette éloquence invincible qui
triomphe souvent de nos dégoiits ct de notre effroi pour les meeurs
antiques, ou qu’il fait voir cette souplesse d’esprit qui apercoit les
moyens de se servir de nos vices mémes pour nous conduire par
degrés aux vertus que nous n’osons plus envisager. Les change-
ments, il ne veut pas les faire comme Dieu, par sa parole ; il prend
les instruments de ’homme, le temps et de sages précautions. I
présente i la fois un dessin pur et général; mais il voit bien qu’on
ne peut Pexécuter que par partie; il ne dit point : Donnez-moi des
anges, et je les ferai vivre en sages; donnez-moi un pays ot il n’y
ait aucune institution, et |’y établirai des institutions parfaites. Il
dit : Donnez-moi la Pologne et les Polonois tels qu’ils sont aujour-
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d’hui, et je ne crois pas impossible de leur donner la législation
et le bonheur dont je leur offre les images. On suppose toujours
les passions des hommes comme les obstacles les plus invincibles
a toutes les réformes, et 'on ne voit pas que, pour celui qui sait
les manier, elles sont aussi les moyens les plus sirs ct les plus
puissants; on peut s’en servir méme pour les détruire toutes; et
s’1l y a eu jamais. un véritable stoicien, son stoicisme a été I'ou-
vrage de ses passions. Entrepris quelque temps avant le premier
partage de la Pologne, 'ouvrage que Rousseau avoit fait & la de-
mande du comte Wielhorski devoit indiquer Ies moyens d’arréter
les troubles provoqués au sein de cette république par la domina-
tion tyrannique du cabinet de Pétersbourg.

Ce fut dans les derniéres années du régne de Pierre-le-Grand
que s’¢tablit le despotisme de la Russie sur la Pologne. En suivant
le progrés des troubles qui ont déchiré la Pologne, le philosophe
en fait observer toutes les causes, parmi lesquelles on distinguera
le Liberum wveto, I'élection des rois, la fréquence des confédéra-
tions, 'esclavage des paysans, la prédominance de quelques fa~
milles, les restrictions -apportées aux droits politiques des secta~
teurs de certains cultes, et surtout I'influence de la Russie.
L’autorité du plus grand nombre est, suivant Rousseau , une
convention qui suppose au moins une fois le consentement de

tous. En Pologne, on convint au contraire que cette unanimité

seroit toujours nécessaire dans les délibérations nationales, sil'on

ne crut pas méme que c’¢toit 11 une des conditions essentielles du
pacte social. Ainsi un seul nonce rendoit inefficace Ia volonté de
tous les autres, rompoit la diéte, et fixoit au sein de la république
les abus dont elle desiroit le plus impatiemment de se délivrer.
Tout en signalant les inconvénients dela royauté élective, Rous-
seau la préfére & Phérédité. Ce systéme, qui doit amener partout
des agitations périodiques, appeloit de plus autour du trone de
Pologne , chaque fois qu’il étoit vacant, les intrigues et la cor-
ruption. Long-temps néanmoins la république avoit subi sans
trop de dommage ces redoutables épreuves, fitre de rentrer, a

chaque interrégne, dans 'cxercice de ses droits antiques; or-
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gueilleuse méme de ce concours des ambitions étrangéres pour
une dignit¢ dont elle disposoit, et rassurée enfin par cet hommage
solennel que rendoit a ses libertés et 4 ses constitutions chaque
nouveau roi qu’elle venoit d’élire.

Les Polonois n’attachoient pas moins ¢’intérét a leurs confédé-
rations, espéces d’insurrections légales, qui trouvoient, méme
hors de la Pologne, des défenseurs, et presque des panégyristes.
Elles étoient, dit-on, de moindres maux que ceux qu’elle devoit
guérir. Toujours est-il déplorable d’avoir besoin d’un tel reméde,
et qu'il n’y elit d’espoir pour la libert¢ que dans ces crises violen-
tes, qui, ne pouvant jamais manquer d’occasions ou de prétextes,
{inissoient par devenir un désordre habituel et une maladie per-
manente. Au milieu de ces ¢terncls orages, les effets politiques de
'esclavage des paysans de Pologne étoient peu apercus. Cette ser-
vitude , dont l'origine n’est point féodale, ressembleroit, sous
beaucoup de rapports, i celle dont nous voyons trop d’exemples
dans P’histoire des anciens peuples. Mais par cela méme, elle con-
venoit beaucoup moins 4 I’état moderne de la civilisation euro-
péenne. Elle étoit, aprés le tumulte des confédérations, le prin-
cipal obstacle au progres de industrie, du commerce et dees arts,
seuls moyens aujourd’hui qui puissent établir ou garantir la puis-
sance et méme I'indépendance d’une nation. Cette ¢lasse labo-
rieuse, active, ¢clairce, qui répand la prospérité et la lumiere
au-dessous d’elle et au-dessus, cette classe moyenne en qui réside
véritablement la force des grands ctats, n’existoit point en Polo-
gne. Ajoutons que cette république n’armoit point ses paysans ;

qu’elle n’osoit pas les employer a la guerre; et qu’ainsi, lorsque

ses voisins devenoient de jour en jour plus formidables, elle n’a -
voit point 4 leur opposer cette puissance militaire qui peut, en de
certaines conjonctures, tenir lieu d’une puissance plus réelle. Il
§'¢toit élevé peu 4 peu en Pologne une grande noblesse que per-
sonne, dans les derniers temps, ne confondoit plus avec la no-
blesse vulgaire. Cette distinction, qui n’étoit avouée ni par les lois
méme ni par le langage, se manifestoit de plus en plus dans les
affaires et dans les meeurs. De vieilles généalogies, une plus lon-
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gue succession de personnages puissants ou mémorables, une il-
lustration p]us soutenue, et surtout une opulence extréme, avoient
jeté sur certaines maisons un éclat presque aussi fatal & ceux qu’il
enorgueillissoit qu’a la multitude qui s’en laissoit éblouir. L’es~
prit de famille éteignoit de jour en jour, chez la plupart de ces
grands, les vertus publiques qui avoient distingué et véritable-
ment agrandi leurs ancétres. L’ambition de quelques-uns s’ac-
coutumoit & chercher de ’appui dans les cours étrangéres, et
leur connivence secréte avec les ennemis de leur nation ajoutoit
un danger de plus & ceux qui résultoient immédiatement de leur
prédominance, et qui jadis avoient suffi contre de plus fortes ré-
publiques. Un autre genre d’anarchie, long-temps couvert, tou-
jours cultivé, s%toit développé au milieu du dernier siécle. Chez
les anciens Polonois, le nom de dissidents, employé dans son sens
originel, dans son acception la plus juste, avoit été appliqué sans
distinction a tous les cultes pratiqués dans le pays, n’exprimant
que le seul fait de leur diversité; il comprenoit la communion ro-
maine avec toutes celles dont elle différoit, et cette dissidence
commune n’altéroit pas la paix générale. Dans la suite un lan-
gage moins exact annonca la discorde, si méme il ne concourut
pas a la produire ou 4 I’accroitre. Ce nom de dissident ne désigna
plus que ceux qui ne suivoient pas la religion de la multitude, et
ces dissidents devinrent au milieu de I’état une classe isolée, re-
butée, presque étrangére, & qui les droits communs étoient con-
testés. Ce n’est pas qu’on génat I'exercice de leur culte : & cet
égard on conservoit pour eux cette équité que nous avons appelée
tolérance. Mais on les dépouilloit de ces droits de cité dont la
perte, au sein d’une république, entraine tot ou tard la perte de
tous les autres droits. C’étoit offrir aux entreprises de la Russie
un prétexte beaucoup plus plausible : Catherine, affectant pour
les dissidents un zéle qu’encourageoicnt les lumiéres du siécle,
exigea hautement la réparation de ces torts, et réduisit les Polo-

nois & la nécessité de soutenir, avec un égal désavantage, lcur in-

justice et leur indépendance.
Ainsi le despotisme russe, cause immeédiate des malheurs de
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la Pologne, eut besoin, pour les consommer, du concours des
causes précédentes. Mais, il en faut convenir, lorsqu’une fois
les Polonois eurent consenti a placer leurs lois et leur liberté
sous ‘la garantie de la cour de Pétersbourg, il leur et fallu,
pour se défendre contre une telle protection, des efforts de sa-
gesse qu’on ne pouvoit plus attendre de ceux qui Pavoient in-
voquée. Aussi vit-on le gouvernement de cette république passer
en effet entre les mains de la czarine, et un vice-roi, sous le nom
d’ambassadeur russe, maitriser toutes les autorités polonoises ,
traiter tout ce peuple de nobles en sujets de sa souveraine , fati-
guer la docilité des uns, et réprimer par les armes la rébellion
des autres.

Le vice radical de la république polonoise consistoit, selon
Jean-Jacques Rousseau, dans I'excessive étendue de son terri-
toire. Si les autres vices n’etoient qu’accessoires, du moins ils
avoient acquis un tel empire , que la Pologne, resserrée en 1773
dans des bornes plus étroites, n’en devint assurément ni plus libre
ni plus heureuse. On I’a vue, au contraire, aprés vingt autres an-
nées d’oppression et de langueur, tomber tout entiére au pouvoir
de ceux qui ’avoient mutilée, et disparoitre de la liste des états
européens. Celui dont les destinées dominérent pendant quatorze
ans celles des nations et des rois humilia & son tour tous les op-

presseurs de la Pologne ; et déji leur abaissement expioit les exces

de leur ancienne puissance, quand, précipité lui-méme du troéne
ou il commandoit 'Europe entiére, il laissa tomber de ses mains
un sceptre dont les débris composent 'héritage de vingt rois. Si le
plus digne usage de la victoire, si la plus douce consolation des
vainqueurs consiste & délivrer des victimes, a étendre ’empire
dela justice et de la raison, & rétablir entre les états cet équilibre
qui garantit leur tranquillité, espérons que , tout éclipsée qu’elle
est, la république de Pologne n’est pas éteinte. L’indépendance
de ce pays est un intérét de I’Europe autant qu’un droit des Polo-
nois, et la régénération politique de ce malheureux peuple etit été
I'ouvrage de Jean-Jacques Rousseau, silesrugissements du despo-
tisme n’eussent étouff¢ la voix du philosophe, et si un roi indigne
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de I’étre n’eiit pas souillé son front d’un diadéme acheté au prix
de Dlexistence politique de son peuple.

1l faut convenir que le portrait qu’il fait ailleurs du prince qui
tient un vaste empire rangé sous seslois n’est pas flatté. « Qu’a~
« t-il donc & faire, dit le philosophe , pour concilier I'indolence
« avec I’ambition , la puissance avec les plaisirs, et I'empire des
« dieux avec la vie animale? Choisir pour soi les vains honneurs ,
« Poisiveté, et remettre & d’autres les fonctions pénibles du gou-

vernement, en se réservant tout au plus de chasser ou changer
ceux qui s’en acquittent trop mal ou trop bien. Par cctte mé-
thode, le dernier des hommes tiendra paisiblement et commo-
dément le sceptre de’univers; plongé dans d’insipides voluptés,
il promenera, 5’il veut, de féte en féte, son ignorance et son.en-
nui. Cependant on le traitera de conquérant, d’invincible , de
roi des rois, d’empereur auguste , de monarque du monde, et
de majesté sacrée. Oublié sur le trone, nul aux yeux de ses voi-
sins, et méme 4 ceux de ses sujets, encensé de tous sans étre
obéi de personne , foible instrument de la tyrannie des courti-
sans et de I’esclavage du peuple, on lui dira qu’il régne, et il
croira régner. Voild, ajoute Rousseau, le tableau général du
gouvernement de toute monarchie trop étendue. Qui veut sou-
tenir le monde, et n’a pas les épaules d’Hercule, doit s’attendre
d’étre écrasé. »

Qui mieux que Rousseau pouvoit enseigner aux Polonois 4 se
prémunir contre toute domination étrangére par I’énergie de
Padministration intérieure, par un systéme de lois sages , appro-
priées aux habitudes et aux besoins de 1a nation, impartiales entre
les villes, les provinces , les classes, les opinions, les cultes et tous
les divers éléments qu’embrasse un empire ? De qui pouvoient-ils
mieux apprendre qu’aucune illustration vieillie n’égale celle qui
éclate, qu’aucun nom suranné ne vaut un nom qui s’'immortalise
et qu’il est plus grand enfin de rajeunir des états avec les débris de

leurs vieilles institutions que d’aller trop imprudemment donner

des lois nouvelles & des peuples qui n’ont que des habitudes pour
tout pacte social ?




¢ AVANT-PROPOS. 13

1l ne faut pas perdre de vue que Jean-Jacques s’est proposé ,

dans ses Considérations sur le gouvernement de Pologne, un but
tout différent de celui qu’il avoit en composant le Contrat social.
Il jette dans le Contrat social les bases d’un goyvernement tout
neuf, & 'usage d’'un peuple qui se constitue en état de société ; au
lieu que, dans les Considérations surle gouvernement de Pologne,
il prend les Polonois tels qu’ils se comportent avec les institutions
politiques qui les régissent. Dans le premier cas il crée , dans le
second il ne fait qu’amender. Cela explique I’espéce de contradic-
tion qu’ont cru remarquer entre ces deux ouvrages les personnes
qui n’ont pas voulu voir que les Considérations sur le gouverne-
ment de Pologne ne sont qu’une espéce de consultation politique
demandée 4 Rousseau.

Jean-Jacques avoit dit 4 la fin du chapitre X du livre 1T du
Contrat social : « Tl est encore en Europe un pays capable de lé-
« gislation, c’est I'ile de Corse. La valeur et la constance avec la-
« quelle ce brave peuple a su recouvrer et défendre sa liberté,
« mériteroient bien que quelque homme sage lui apprit a la con-
«server. Yai quelque pressentiment qu’un jour cette petite ile
« étonnera ’Europe. »

Quand les Corses eurent secoué le joug de la domination gé-
noise, et qu'ils voulurent assurer leur indépendance, en se don-
nant des lois approprices 4 leurs besoins, ils se rappelerent ce pas-
sage du Contrat social, et le comte Buttafoco, capitaine au
service de France, et ami de Paoli, adressa a4 Rousseau, le 43 aotit
1764, la lettre suivante : « Vous avez fait mention des Corses
« d'une facon bien avantageuse pour cux. Un pareil éloge, lors-
« qu'il part d'un plume aussi sincére que la vétre, est trés propre
« & exciter I'émulation et le desir de mieux faire. Il a fait souhaiter
« & la nation que vous voulussiez étre cet homme sage qui pour-
«roit trouver les moyens de lui conserver cette liberté qui lui a
« coité tant de sang..... Notre ile est capable de recevoir une
« bonne législation, mais'il faut un législateur, et il faut que ce
« législateur ait vos principes; que son bonheur soit indépendant
« du notre; qu’il connoisse’ & fond la nature humaine, et que,
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moins il est vrai par amour de la paix, que pour prévenir le re-
tour de I'influence espagnole sur les affaires de I’Europe. « Ad-
« mirons , dit-il, un si beau plan, mais consolons-nous de ne pas

« le voir exéeuter;-car cela ne'se peut que par des moyens vio-

« lents et redoutables & 'humanité. On ne voit point de ligues fé-
« dératives s’établir autrement que par des révolutions ; et, sur ce
« principe, qui de nous oseroit dire si cette ligue européenne est
« & desirer ou a craindre? Elle feroit plus de'mal tout d’un coup
« qu’elle n’en préviendroit pour les siécles....... On sent bien que
« par la diéte européenne le gouvernement de chaque état n’est
« pas moins fixé que par ses limites ; gu’on ne peut garantir les
« princes de la révolte des sujets, sans garantir en méme temps
« les sujets de la tyrannie des princes, et qu’autrement I'institu-
« tion ne pourroit subsister. »

Ne semble-t-il pas, comme nous I’avons dit ailleurs, que Rous-
seau fiit initi¢ aux mysteres de ’avenir? I’avenir n’a point de se-
cret pour lui.' Le temps semble avoir pris soin de justifier Jean-
Jacques de ses opinions politiques : contestées de son vivant et
long-temps méme apres sa mort, c'est de eflet inévitable des
passions humaines qu’elles ont attendu leur accomplissement. Tl
ne s’est montré grand politique que parcequ’il fut moraliste pro-
fond; il n’a lu dans ’avenir que parcequ’il sut lire dans le ceeur
humain; les passions de I'homme lui ont révélé toute son histoire,
et I'histoire confirme aujourd’hui cette révélation. « 1l se forme
« de temps en temps parmi nous, dit-il, des espéces de di¢tes gé-
« nérales sous le nom de congres, o ’on se rend solennellement
« de tous les états de 'Europe pour s’en rctourner de méme; ot
« ’on s’assemble pour ne rien dire; ot toutes les aflaires publi-
«ques se traitent en particulier; ot 'on délibére en commum
« si la table sera ronde ou carrée, si la salle aura plus ou moins
« de portes, si un plénipotentiaire aura le visage ou le dos tourné
« vers la fenétre, si un tel fera deux pouces de chemin de plus
« ou de moins dans une visite; et sur mille questions de pareille

importance, inutilement agitées depuis trois siécles , et treés di-

gnes assurément d’occuper les politiques du nétre. »
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Chassé de I’Académie frangoise pour un écrit intitulé Polysy-
nodie, ou pluralité des conseils, ’abbé de Saint-Pierre porta avec
dignité le poids de cette disgrace honorable; et Rousseau, qui te-
noit compte aux hommes de ce qu’ils avoient voulu faire de bien,

sans examiner quelle en avoit pu étre la récompense, le vengea

d’une maniére digne de lui de la honte dont I’Académie francoise
s’étoit couverte, en se rendant le vil instrument d’un aveugle
pouvoir. On peut dire que ’abbé de Saint-Pierre fut chassé de PA-
cadémie plus honorablement qu’il n’y étoit entré. De mauvais ou-
vrages lui en avoient ouvert les portes, de bonnes intentions les
lui fermérent : mais il ne sortit de ce corps que pour prendre
place dans la considération et P’estime des gens de bien, qui ont
conservé de son courage un tendre souvenir, et qui liront tou-
jours avec intérét I'extrait clair, simple et précis que Rousseau n’a
pas dédaigné de faire d’un livre qui fournit a4 Pabbé de Saint-
Pierre Poccasion d’éprouver jusqu’ou peut aller la condescen~
dance de certains hommes 4 servir les caprices du pouvoir, et &
Jean-Jacques I'occasicn de faire lire un ouvrage qui, sans lui,
n’auroit été connu que par les disgraces qu’il avoit values & son
auteur.

CONTRAT SOCIAL,
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NOTE

DU COMTE D’ANTRAIGUES,

SE RAPPORTANT A UN PASSAGE DU CONTRAT SOCIAL, LIVRE III,
CHAPITRE XVI, A LA FIN.

Jean-JacqQues Rousseau avoit eu la volonté d’établir, dans un
ouvrage qu’il destinoit a éclaircir quelques chapitres du Contrat
social , par quels moyens de petits états libres pouvoient exister &
cOté des grandes puissances, en formant des confédérations. Il1n’a
pas terminé cet ouvrage , mais il en avoit tracé le plan, posé les
bases, et placé , & c6té des seize chapitres de cet écrit,, quelques-
unes de ses idées qu’il comptoit développer dans le corps de 'ou-
vrage. Ce manuscrit de trente-deux pages, entiérement écrit de
sa main, me {ut remis par lui-méme , et il m’autorisa 4 en faire,
dans le courant de ma vie, lusage que je croirois utile.

Au mois de juillet 1789, relisant cet écrit, et frappé des idées
sublimes du génie qui I’avoit composé, je crus (j’étois encore
dans le délire de 'espérance) qu’il pouvoit étre infiniment utile
4 mon pays et aux états-généraux, et je me déterminai ale
publier.

Yeus le bonheur , avant de le livrer 4 I'impression , de consul-
ter le meilleur de mes amis, que son expérience éclairoit sur
les dangers qui nous entouroient, et dont la cruelle prévoyance
devinoit quel usage funeste on feroit des éerits du grand homme
dont je voulois publier les nouvelles idées. Il me prédit que les
idées salutaires qu’il offroit seroient méprisées ; mais que ce que
ce nouvel écrit pouvoit contenir d’impraticable, de dangereux

pour une monarchie, seroit précisément ce que 'on voudroit
réaliser, et que de coupables ambitions s’étaieroient de cette

2 3 4 5 6unesp’1’ 8 9 10

11

12

13



20 NOTE DU COMTE D ANTRAIGUES.
grande autorité pour saper, et peut-&tre détruire Pautorité
royale.

Combien je murmurai de ces réflexions ! combien elles m’affli-
gérent! Je respectai 'ascendant de ’amitié unie & Pexpérience ,
et je me soumis. Ah! que j’ai bien recu le prix de cette déférence!
Grand Dieu! que n’auroicnt-ils pas fait de; cetiécrit! comme ils
'auroient souillé, ceux qui, dédaignant d’¢tudier)les écrits de ce
grand homme, ont dénaturé et avili ses principes; ceux qui n’ont
pas vu que le Contrat social , ouvrage isolé et abstrait , n’étoit ap-
plicable & aucun peuple de I'univers; ceux qui n’ont pas vu que
ce méme Jean-Jacques Rousseau, forcé d’appliquer ces préceptes
4 un peuple existant en corps de nation depuis des siécles, plioit
aussitdt ses principes aux anciennes institutions de ce peuple, mé-
nageoit tous les préjugés trop enracinés pour étre détruits sans
déchirements, qui disoit, aprés avoir tracé le tableau le plus déplo-
rable de la constitution dégénérée de la Pologne : « Corrigez, s'il
« se peut, les abus de votre constitution, mais ne méprisez pas
« celle qui vous a f{aits ce que vous étes ! »

Quel parti d’aussi mauvais disciples d’'un si grand homme
auroient tiré de I'écrit que son amitié m’avoit confi¢ s’il pouvoir
étre utile!

Cet écrit que la sagesse d’autrui m’a préservé de publier
ne le sera jamais; j’ai trop bien vu et de trop prés le danger

qui en résulteroit pour ma patrie. Aprés Pavoir communiqué

4 Pun des plus véritables amis de Jean-Jacques Rousseau, qui
habite prés du lieu ot je suls, il n’existera plus que dans nos sou-
venirs.

( Cette note termine une brochure que le comte d’Antraigues,
député du Vivarois 4 ’Assemblée constituante, et qui émigra
dés 1790, fit imprimer cette année méme i Lausanne sous ce
titre : Quelle est la situation de UAssemblée nationale? in-8° de
60 pages. )
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AVERTISSEMENT.

Ce petit traité est extrait d’un ouvrage plus étendu , entrepris
autrefois sans avoir consulté mes forces, et abandonné depuis
long-temps. Des divers morceaux qu’on pouvoit tirer de ce qui
étoit fait, celui-ci est le plus.considérable , et m’a paru le moins
indigne d’étre offert au public. Le reste n’est déja plus'.

* « Montesquieu n'a parlé que des lois positives; il a laissé son bel édifice
imparfait : mais il falloit aller i la source méme des lois , remonter & cetle pre-
miére convention expresse ou tacite qui lie toutes les sociétés. Le Contrat so-
cial a paru; c’est le portique du temple et le premier chapitre de I'Esprit des
lois. Cest de T'auteur qu’on peut dire véritablement : Le genre humain avoit
perdu ses titres ; Jean-Jacques les a retrouges. » (Note de Brizard, édition de
Poingot, tome virz,):

Que P'on conteste ou non sur la validité de ces titres ou sur les conséquences
qu'on en peut tirer dans l'application, il est certain que I'objet de notre au-
teur dans cet ouvrage est parfaitement déterminé par cette note d'un précédent
cditeur; c'est ce qui nous a engagé i la reproduire.

Au surplus, Rousseau lui-méme a présenté la substance de son Contrat social
dans le livre v de I'Emile, lorsqu'il est question de faire voyager son éléve, et
ilen a donné encore une analyse plus courte dans les Lettres de la Montagne
(Lettre v1). En lisant ces deux morceaux apres le Contrat social, on en saisira
d’autant mieux Pensemble ct I'esprit général. ( Note de M. Pétitain. )
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PRINCIRES DU DROIT POLITIQUE.

LIVRE PREMIER.

Jr veux chercher si, dans I'ordre civil, il peut y avoir quel-
que régle d’administration légitime et sire, en prenant les
hommes tels qu’ils sont, et les lois telles qu’elles peuvent étre.
Je ticherai d’allier toujours, dans cette recherche, ce que le
droit permet avec ce que I'intérét prescrit, afin que la justice
et I'utilité ne se trouvent point divisées.

Jentre en matiére sans prouver I'imporiance de mon sujet.
On me demandera si je suis prince ou législateur pour écrire sur
la politique. Jeréponds que non, et que c’est pour cela que j éeris
sur la politique. Si jctois prince ou législateur, je ne perdrois
pas mon temps & dire ce qu'il faut faire; je le ferois, ou je me
tairois.

Né citoyen d’un état libre, et membre du souverain, quelque
foible influence que puisse avoir ma voix dans les affaires pu-
bliques, le droit d’y voter suffit pour m’imposer le devoir de
m’en instruire : heureux, toutes les fois .que je médite sur les
gouvernements, de trouver toujours dans mes recherches de
nouvelles raisons d’aimer celui de mon pays!
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CHAPITRE L

SUJET DE CE PREMIER LIVRE.|

L’womME cst né libre, et partout il es‘L,qus;;les-”‘fers. Tel se
croit le maitre des autres, qui ne laisse :’f)__:xgw_d’étre plus esclave
queux. Comment ce changement s’estil fait? je lignore.
Qu’est-ce qui peut le rendre 1légitime ? je crois pouvoir résoudre
cette question.

Si je ne considérois que la force, et effet qui en dérive, je
dirois : Tant qu'un peuple est contraint d’obéir, et qu’il obéit,
il fait bien ; sitét qu’il peut secouer le joug, et qu’il le secoue,
il fait encore mieux : car, recouvrant sa liberté par le méme
droit qui la lui a ravie, ou il est fondé & la reprendre, ou on ne
I'étoit point & la lui 6ter. Mais I'ordre social est: un ' droit sacré
qui sert de base & tous les autres. Cependant ce droit ne vient
point de Ia nature ; il est doncfondé sur des conventions, Il s’agit
de savoir quelles sont ces conventions. Avant d’en venir la, je
dois établir ce que je viens d’avancer.

CHAPITRE II.

DES PREMIERES SOCIETES.

La plus ancienne de toutes les sociétés , et la seule naturelle,
est celle de la famille : encore les enfants ne restent-ils liés au
pére qu’aussi long-temps qu’ils ont besoin de Iui pour se conser-
ver. Sitot que ce besoin cesse, le lien naturel se dissout. Les
enfants, exempts de I'obéissance qu’ils devoient au pere, le
pére, exempt des soins qu’il devoit aux enfants, rentrent tous
également dans I'indépendance. S’ils continuent de rester unis,
ce n’est plus naturellement, c’est volontairement; et la famille
elle-méme ne se maintient ue par convention.
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Cette liberté commune est une conséquence de la nature de
Ihomme. Sa premiere loi -est de veiller a sa propre conserva-
tion, ses premiers soms sont ceux qu'il se.doit i lui-méme ; et
sitdt qu’il est en dge de raison, luiseul , étant juge des moyens
propres a le conserver, devient par la son propre maitre.

La famille est donc, si I'on veut, le premier modéle des so-
ciétés politiques : le/chef est I'image du pére, le peuple est I'i-
mage des enfants, et tous, élant nés égaux et libres, n’aliénent
leur liberté que pour leur utilité. Toute la différence est que,
dans la famille, Famour du pére pour ses enfants le paie des
soins qu’il leur rend, et que, dans I'état, le plaisir de comman-
der supplée a cet amour que le chef n’a pas pour ses peuples.

Grotius nie que tout pouvoir humain soit établi en faveur de
ceux qui sont gouvernes : il cite I'esclavage en exemple. Sa plus
constante maniére de raisonner est d’établiv toujours le droit
par le fait’. On pourroit employer une méthode plus consé-
quente , mais non plus favorable aux tyrans.

Il est donc douteux, selon Grotius, si le genre humain ap-
partient & une centaine d’hommes, ou si cette centaine d’hom-
mes appartient au genre humain : et il paroit, dans tout son
livre, pencher pour le premier avis : c’est aussi le sentiment de
Hobbes. Ainsi voild I'espéce humaine divisée en troupeaux de
bétail, dont chacun a o~ chef, quile garde pour le dévorer’.

Comme un pétre est d’une nature supérieure a celle de son
troupeau, les pasteurs d’hommes, qui sont leurs chefs, sont
aussi d’'une nature supéricure a celle de leurs peuples. Ainsi
raisonnoit, au rapport de Philon, I'empereur Caligula, con-

' « Les savantes recherches sur le droit public ne sont souvent que I'his-
« loire des anciens abus; ct on s'est entété mal a propos quand on s’est donné
« la peinede les trop étudier. » Traité des intéréts de la France avec ses voi-
sins, par M. le marquis d’Argenson (imprimé chez Rey, & Amsterdam). Voila
précisément ce qu’a fait Grotius.

* Grotius, célébre publiciste hollandois, mort en 1645, a publié¢ un grand
nombre d'ouvrages dont le plus renommé est son traité de Jure belli et pacis,
traduit et commenté dans toutes les langues de PEurope. La meilleure édition
de la traduction frangoise de Barbeyrac est de Bile, 1746, 2 vol. in-4". —
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cluant assez hien de cette analogie que les rois étoient des dieux,
ou que les peuples étoient des hétes*.

Le raisonnement de ce Caligula revient a celui de Hobbes et
de Grotius. Aristote, avant eux tous, avoit dit aussi® que les
hommes ne sont point naturellement égaux; mais que les uns
naissent pour I'esclavage, et les autres pour la domination.

Aristote avoit raison ; mais il prenoit I'cffet pour la cause.
Tout homme né dans I'esclavage nait pour Pesclavage, rien
n'est plus certain. Les esclaves perdent tout dans leurs fers
jusqu'au desir d’en sortir; ils aiment leur scrvitude comme les
compagnons d’Ulysse aimoient leur abrutissement®. S'il y a
donc des esclaves par nature, c’est parcequ’il y a eu des escla-
ves contre nature. La force a fait les premiers esclaves, leur
lacheté les a perpéiués.

Je n’airien dit du roi Adam, ni de Yempereur Noé, pére de
trois grands monarques qui se partagérent I'univers, comme
tirent les enfants de Saturne, qu’on a cru reconnoitre en eux.

Hobbes, philosophe anglois non moins célébre , mort en 1679, est surtout connu
par son lraité de Cive, traduit en frangois par Sorbicre, 1049, in-8. Cetle tra-
duction a été réimprimée avec celle de deux autres ouvrages du méme auteur,
sous le titre d’OFuvres plilosophiques et politiques de Hobbes, Neufchitel
(Paris), 1787, 2 vol. in-8.

* Philon, écrivain juif I’Alexandrie, fécond en belles pensées, est auteur de
plusieurs ouvrages sur la morale et la religion, qui lui out mérité le surnom de
Platon juif. Envoyé en ambassade & Caligula, et n'ayant rien obtenu de cet
empereur, il s'en vengea en écrivant, sous le titre I’ dmbassade a Caius, une
espece de relation qui est parvenue jusqu'a nous. Quant au passage dont il s'a-
git ici, le voici dans le style naif que préte & Philon un vieux traductenr : « Caius
« s'efforceant de se fairc croyre Dieu, on dict qu'au commencement de ceste
«folle apprehension , il usa de ce propoz : Tout ainsi que les pastourcaulx des
« animaulx , comme bouviers, chevriers, bergers, ne sont ni boufs, ni chevres,
«ni aigneaux, ains sont hommes d'une meilleure condition et gualité, aussy
« fault penser que moy qui suis le gouverncur de ce tres bon troupcau d’hom-
= mes, suis different des aultres, et que je ne tiens point de 'homme , mais d’'une
« part plus grande et plus divine. Aprés qu'il eut imprimé ceste opinion dedans
wson esprit, ete. » OFuvres de Philon, traduction de P. Bellier, iu-8. Paris,
1598.

* Politic. , lib. 1, cap. v.

* Voyez un pelit Traité de Plutarque intitulé: Que les bétes usent dela
raison.
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Yespére qu’on me saura gré de cette modération ; car, descen-
dant directement de I'un de ces princes, et peut-étre de la bran-
che ainée, que sais-je si, par la vérification des titres, je ne
me trouverois point le légitime roi du genre humain ? Quoi qu’il
en soit, on ne peut disconvenir qu’Adam n’ait été souverain du
monde , comme Robinson de son ile, tant qu’il eu fut le seul
habitant ; et ce qu'il y avoit de commode dans cet empire étoit
que le monarque , assuré sur son trone, n’avoit a4 craindre ni
rebellions, ni guerres ni conspirateurs,

CHAPITRE III.

DU DROIT DU PLUS FORT.

Le plus fort n’est jamais assez fort pour étre toujours le mai-
tre, s’il ne transforme sa force en droit, et 'obéissance en de-
voir. De 14 le droit du plus fort, droit pris ironiquement en
apparence, et réellement établi en principe. Mais ne nous ex-
pliquera-t-on jamais ce mot? La force est une puissance phy-

sique ; je ne vois point quelle moralité peut résulter de ses ef-
fets. Céder a la force est un acte de néeessité, non de volonté;
c’est tout au plus un acte de prudence. En quel sens pourra-ce
étre un devoir ?

Supposons un moment ce prétendu droit. Je dis qu'il n’en
résulte qu'un galimatias inexplicable; car, sitdt que ¢’est la
force qui fait le droit , 'effet change avec la cause : toute force
qui surmonte la premiére succede & son droit. Sitdt qu'on peut
désoléir impunément , on le peut légitimement; et puisque le
plus fort a toujours raison, il ne 's’agit que de faire en sorte
qu’on soit le plus fort. Or qu’est-ce qu'un droit-qui périt quand
la force cesse ? il faut obéir par force , on n’a pas besoin d'o-
béir par devoir ; et sil'on n’est plus foreé d’obéir, on n’y est
plus obligé. On voit donc que ce mot de droit n’ajoute rien &
la foree : il ne signific ici rien du tout.
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Obéissez aux puissances. Si cela veut dire, cédez a la force,
le précepte est bon, mais superflu; je réponds qu’il ne sera ja-
mais violé. Toute puissance vient de Dieu, je I'avoue, mais toute
maladie en vient aussi : est-ce a dire qu’il soit défendu d’appe-
ler le médecin? Qu'un brigand me surprenne au coin d’un bois,
non-seulement il faut par force donner la bourse; mais, quand
je pourrois la soustraire, suis-je en conscience obligé de Ia don-
ner ? car enfin le pistolet qu’il tient est aussi une puissance.

Convenons donc que force ne fait pas droit, et qu’on n’est
obligé d’obéir qu’aux puissances légitimes. Ainsi ma question
primitive revient toujours.

CHAPITRE IV.

DE L’ESCLAVAGE.

PuisQue aucun homme n’a une auterité naturelle sur son
semblable, et puisque la force ne produit aucun droit, restent
donc Ies conventions pour base de toute autorité 1égitime parmi

les hommes.

Si un particulier, dit Grotius, peut aliéner sa liberté et se ren-
dre esclave d’un maitre, pourquoi tout un peuple ne pourroit-il
pas aliéner la sienne et se rendre sujet d'un roi? Il y a Ia bien
des mots équivoques qui auroient besoin d’explication; mais te-
nons-nous-en A celui d’ aliéner. Aliéner, c’est donner ou vendre.
Or, un homme qui se fait esclave d’un autre ne se donne pas;
il se vend tout au moins pour sa subsistance : mais un peuple,
pourquoise vend-il? Bien loin qu’un roifournisse 4 ses sujets leur
subsistance, il ne tire la sienne que d’eux; et, selon Rabelais,
un roi ne vit pas de peu. Les sujets donnent donc leur personne,
a condition qu’on prendra aussi leur bien. Je ne vois pas ce qu'il
leur reste & conserver.

On nous dira que le despote assure a ses sujets la tranquillité
civile; soit : mais qu’y gagnent-ils, si les guerres que son am-
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bition leur attire, si son insatiable avidité, si les vexations de
son ministére les désglent plus que ne feroient leurs dissensions ?
Qu'y gagnent-ils, si cette tranquillité méme est une de leurs mi-
séres ? On vit tranquille aussi dans les cachots : en esi-ce assez
pour s’y trouver bien? Les Grecs enfermés dans Uantre du cy-
clope y vivoient tranquilles, en attendant que leur tour vint
d’étre dévorés.

Dire qu'un homme se donne gratuitement, c’est dire une
chose absurde ef inconcevable ; un tel acte est illégitime et nul,
par cela seul que celui qui le fait n’est pas daes son bon sens.
Dire la méme chose de tout un peuple , c’est supposer un peu-
ple de fous : la folie ne fait pas droit.

Quand chacun pourroit s’aliéner lui-méme, il ne peut aliéner
ses enfants ; ils naissent hommes et libres ; leur liberté leur ap-
partient, nul n’a droitd’en disposer qu’eux. Avant qu’ils soient en
ige de raison, le pére peut, en leur nom, stipuler des conditions
pour leur conservation, pour leur bien-6tre, mais non les don-
ner irrévocablement et sans condition; car un tel don est con-
traire aux fins de la nature, et passe les droits dela paternité. II
faudroit donc, pour gu'un gouvernement arbitraire fut légi-
time, qu’a chaque génération le peuple fiit le maitre de Padmet-
tre ou de lerejeter : mais alors ce gouvernement ne seroit plus
arbitraire.

Renoncer & sa liberté, c’est renoncer & sa qualité d’homme,
aux droits de 'humanité , méme a ses devoirs. Il n’y a nul dé-
dommagement possible pour quiconque renonce 4 tout. Une
telle renonciation est incompatible avec la nature de ’homme; et
¢’est Oter toute moralité & ses actions que d’oter toute liberté a
sa volonté. Enfin ¢’est une convention vaine et contradictoire de
stipuler d’une part une autorité absolue , et de I'autre une obéis-
sance sans bornes. N’est-il pas clair qu'on n’est engagé arien
envers celui dont on a droit de tout exiger? Et cette seule con-
dition, sans’ équivalent , 'sans échange, n’entraine-t-elle pas la
nullité de Pacte? Car, quel droit mon esclave auroit-il contre
moi, puisque tout ce qu’il a m’appartient, et que, son droit
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étant le mien, ce droit demoi contre moi-méme est un mot qui
n’a aucun sens?

Grotius et les autres tirent de la guerre une autre origine du
prétendu droit d’esclavage. Le vainqueur ayant, selon eux, le
droit de tuer le vaincu, celui-ci peut racheter sa vie aux dépens
de sa liberté ; convention d’autant plus légitime qu’elle tourne au
profit de tous deux.

Mais il est clair que ce prétendu droit de tuer les vaincus ne
résulte en aucune maniére de I'état de guerre. Par cela seul que
les hommes, vivant dans leur primitive indépendance, n’ont
point entre eux de rapport assez consiant pour constituer ni
I'état de paix ni I'état de guerre, ils ne sont point naturellement
ennemis. Cest le rapport des choses et non des hommes qui
constitue la guerre; et I'état de guerre ne pouvant naitre des
simples relations personnelles , mais sewlement des relations ré-
elles, la guerre privée ou d’homme & homme ne peut exister,
ni dans I'état de nature , o il n’y a point de propriété cons-
tante; ni dans I'étas social, ol tout est sous autorité des lois.

Les combats particuliers, les duels, les rencontres, sont des
actes qui ne constituent point un état; et a I'égard des guerres
privées , autorisées par les établissements de Louis IX, roi de
France, et suspendues par la paix de Dieu, ce sont des abus du
gouvernement féodal, systeme absurde , s'il en fut jamais, con-
traire aux principes du droit naturel et a toute bonne politie.

La guerre n’est donc point une relation d’homme & homme,
mais une relation d’état a état, dans laquelle les particuliers ne
sont ennemis qu’accidentellement, non point comme hommes,
ni méme comme citoyens' , mais comme soldats; non point

" Les Romains, qui ont entendu et plus respecté le droit de la guerra qu'au-
cune nation du monde, portoient si loin le scrupule & cet égard qu'il n'étoit
pas permis 2 un citoyen de servir comme volontaire , sans s'étre engagé expres-
sément contre I'ennemi,. et nommément conire tel ennemi. Une légion ol Ca-
ton le fils faisoit ses premiéres armes sous Popilius ayant été réformée, Caton le
pere écrivit & Popilius que, §’il vouloit bien que son fils continuit de servir sous
lui , il falloit lui faire préter un nouveau serment militaire, parce que, le pre-
mier élant annulé, il ne pouvoit plus porter les armes contre 'ennemi. Et le
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comme membres de la patrie, mais comme ses défenseurs. En-
fin chaque état ne peut avoir pour ennemis que d’autres états,
et non pas des hommes, attendu qu’entre choses de diverses
natures on ne peut fixer aucun vrai rapport.

Ce principe est méme conforme aux maximes établies de tous
les temps et a la pratique constante de tous les peuples policés,
Les déclarations d= guerre sont moins des avertissements aux
puissances qu’a leurs sujets. 1’étranger, soit roi, soit particu-
lier, soit peuple, qui vole, tue, ou détient les sujets, sans dé-
clarer la guerre au prince, n’est pas un ennemi, c’est un bri-
gand. Méme en pleine guerre, un' prince juste s’empare bien,
en pays ennemi, de tout ce qui appartient au public; mais il res-
pecte la personne et les biens des particuliers; il respecte des
droits sur lesquels sont fondés les siens. La fin de la guerre
étant la destruction de I'état ennemi, on a droit d’en tuer les
défenseurs tant qu’ils ont les armes & la main; mais sitét qu’ils
les posent et se rendent , cessant d’étre ennemis ou instruments
de 'ennemi, ils redeviennent simplement hommes;-et I'on n’a
plus de droit sur leur vie. Quelquefois on peut tuer I'état sans
tuer un seul de ses membres : or la guerre ne donne aucun droit

qui ne soit nécessaire a sa fin. Ces principes ne sont pas ‘ceux
de Grotius; ils ne sont pas fondés sur des autorités de poétes ;
mais ils dérivent de la nature des choses, et sontfondés sur la
raison.

AT'égard du droit de conquéte, il n’a d’autre fondement que
la loi du plus fort. Si la guerre ne donne point au vainqueur le
droit de massacrer les peuples vaincus, ce droit, qu’il n’a pas,
ne peut fonder celui de les asservir. On n’a le droit de tuer I'en-

méme Caton écrivit & son fils de se bien garder de se présenter au combat qu'il
n'edt prété ce nouveau serment. Je sais qu’'on pourra m’opposer le siége de Clu-
sium et d’autres faits particuliers; mais moi je cite des lois, des usages. Les
Romains sont ceux qui ont le moins souvent transgressé leurs lois; et ils sont
les seuls qui en aient eu d’aussi belles *.

* Pour le serment exigé par Caton pére, voyez Cic., de Offic., lib. 1, c.11. Pour
Ie fait relatif au siége de Clusium, voyez TrrE-LivE, liv. v, chap. xxxv-xxX%VII.
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nemi que quand on ne peut le faire eselave; le droxt de le faire
esclave ne vient ‘done pas du droit de le tuer : ¢’est- donc un
échange inique de lui faive acheter au prix de sa liberté sa vie,
sur lacquelle on n’a aucun droit. En'éiablissant le droit de vie et
de mort sur le droit d’esclavage, et le droit d’esclavage sur le
droit de vie et de mort;, n'est-il pas clair qu'on tombe dans i¢
cercle vicieux?

En supposant méine ce terrible droit de tout tuer, je dis
qu'un esclave fait ala guerre, ou un peuple conquis, n’est tenu
arien du-tout envers son maitre, qua lui obéir autant qu'il y
est forcé. En prenant un équivalent & sa vie, le vainqueur ne lui
en a point.fait grace : au lieu de le tuer sans fruit, ifl'a tué uti-
lement. Loin done qu'il ait acquis sur Ini nulle autorité jointe &
la force, I'état de guerre subsiste entre eux comme auparavant,
leur relation méme en est I'effet; et l'usage du droit ne suppose
aucun traité de paix. lls ont fait une convention; soit : mais
cette convention , loin de détruive I'état de guerre, en suppose
la continuité.

Ainsi, de quelque sens qu’on envisage les choses, le droit
d'esclavage est nul, nonseulement parcequ’il est.illégitime, mais
parcequ’il est absurde et ne signifie rien. Ces mots esclavage
et droit sont contradicteires ; ils s’excluent mutuellement. Soit
d'un homme & un homme, soit d’un homme 4 un peuple, ce
discours sera toujours également insensé : « Je fais avec toi
« une convention toute & ta charge et toute & mon profit, que
« jobserverai tant qu’il me plaira, et que tu observeras tant
« qu’il me plaira. »

LAGEE LLDBLEOS

CHAPITRE V.

QU’IL. FAUF TOUJOURS REMONTER A UNE PREMIERE CONVENTION.

QUAND jaccordercis tout ce que jai réfuté jusqu’ici, les fau-
teurs du ‘despotisme n'en seroient pas plus avancés. Il y aura
toujours une grande différence entre soumettre une multitude,
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et régir une socicté. Que des hommes épars soient successive-
ment asservis 4 un seul, en quelque nombre qu'ils puissent
étre, je me vois 1a qu'un maitre et des esclaves, je n’y vois
point un peuple et son chef: c’est, silon veut, une agrégation,
wais non pas une association; il n’y a la ni bien public ni corps
politique. Cet homme, etit-il asservi la moitié du monde, n’est
towjours qu’un particulier ; son intérét , séparé de celui des au-
tres,, n’est toujours q’un intérét privé. Si ce méme homme vient
a périr, son empire, apres lui, reste épars et sans liaison ,
comme wi chéne se dissoul el tombe en un tas de cendres, aprés
que le feu I'aconsumé.

Un peuple , dit Grotius , peut se donner & unroi. Selon Gro-
tius un peuple est donc un peuple avant de se donner 4 un roi.
Ce don méme est un acte civil ; il suppose une ddlibération pu-
blique. Avant donc que ’examiner I'acte par lequel un peuple
¢lit un roi, il seroit bon d’examiner I'acte par lequel un peuple
est un peuple; car cet acte, étant nécessairement antérieur i
I'autre, est le vrai fondement de la société.

En effet, s’il n’y avoit point de convention antérieure , ol se-
roit , & moins (ue I'élection ne fit unanime, I'obligation pour le
petit nombre de se soumettre au choix du grand? et d’oiv cent
qui veulent un maitre ont-ilsle droit de voter pour dix qui n’en
veulent point? La loi de la pluralité des suffrages est elle-méme
un établissement de convention, et suppose , au moins une fois ,
Punanimité.

CHAPITRE VI.

DU PACTE SOCIAL.

Jr suppose les hommes parvenus i ce point ou les obstacles
qui nuisent & leur conservation dans I'élat de nature I’'emportent
par leur résistance sur les forces que chaque individu peut em-
ployer pour se maintenir dans cet état. Alors eet état primitif
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ne peut plus subsister ; et le genre humain périroit §'il ne chan-
geoit de manicre d’étre.

Or, comme les hommes ne peuvent engendrer de nouvelles
forces, mais seculement unir et diriger cclles qui existent, ils
n’ont plus d’autre moyen pour se conserver que de former par
agrégation une somme de forces qui puisse I'emporter sur la ré-
sistance , de les mettre en jeu par un scul mobile, et dcles faire
agir de concert.

Cette somme de forces ne peut naitre quedu concours de plu-
sieurs; mais la force et laliberté de chaque homme étant les
premiers instruments de sa conservation , comment les engage-
ra-t-il sans se nuire et sans négliger les soins qu’il se'doit? Cette
difficulté, ramenée & mon sujet, peut s’énoncer en ces Lermes :

« Trouver unc forme d’association qui défende et protége de
« toute la force commune la personne et les biens de chaque as-
« socié, et par laquelle chacun, s'unissant & tous, n’obéisse pour-
« lant i lui-méme, et reste-aussi libre qu’auparavant.» Tel
est le probleme fondunental dont le Contrat social donne la so-
lution.

Les clauses de ce contrat sont tellement déterminées par la
nature de I'acte, que la moindre modification les rendroit vai-
nes ‘et de nul effet ; en sorte que, bicn qu’elles n’aient peul-éire
jamais ét¢ formellement énoncées, clies sont partout les mémes,
partout tacitemeni admises et reconnues, jusqu’a ce que, le
pacte social étant violé, chacun rentre alors dans scs premiers
droits, et reprenne sa liberté naturelle, en perdant la liberté
conventionnelle pour laquelie il y renonca.

Ces clauses, bien entendues, sc réduisent toutes & une seule,
savoir : I'aliénation totale de chaque associé avec tous ses droits
a toute la communanté ; car, premiérement, chacun se donnant
tout entier, la condition est égale pour tous; ctla condition étant
égale pour tous, nul wa intérét-de la rendre onéreuse aux
autres.

De plus, laliénation se faisant sansréserve , I'union est aussi
parfaite qu'elle peut I'étre, et nul associé n’a plus rien & récla-




LIVRE I, CIHAP. YL 37
mer ; car, s’il restoit quelques droits aux particuliers, comme il
n’y auroit aucun supérieur. commun qui put prononcer entre
eux et le public, chacun, étant en quelque point.son propre
juge , prétendroit bientdt I'étre en tous; I'état de nature subsi-
steroit , et l'association deviendroit nécessairement (yrannique
ot vaine,

Enfin chacun se donnant 4 tous ne se donne i personne; et
commeil n’y a pas un associé sur lequel on n’acquiére le méme
droit qu’on lui céde sur soi, on gagne I'équivalent de tout ce
quon perd, et'plus de force pour conserver ce qu'on a.

Si donc on écarte du pacte social cc qui n’est pas de son es-
sence , on trouvera qu'il se réduit aux termes suivants : « Chacun
« de nousmet en commun sa personne et toute sa puissance sous
« la supréme direction de la volonté géncrale ; et nous recevons
« encore chaque membre comme partie indivisible du tout. »

A Tinstant, au lieu de la personne particulicre de chaque
contractant , cet acte d’association produit un corps moral et
collectif , composé d’antant de membres que 'assemblée ‘a de
voix, lequel recoit de ce méme acte son unité, son moi commun,

sa vie, et sa volonté. Cette personne publique, qui se forme
ainsi par. Tunion de tous les autres , prenoit autrefois le nom de
cit¢', et prend maintenant celui de républigue ou de corps
politigue , lequel est appelé par ses membres ézat quand il est
passif, souverain quand il est actif, puissance en le compa-
rant a ses semblables. A I'égard des associés, ils prennent col-
lectivement le nom de peuple, et s’appellent en particulicr cz-

* Le vrai sens de ce mot s’est presqu'entiérement effacé chez les modernes :
la plupart prennent une ville pour une cité, et un bourgeois pour un citoyen.
1ls ne savent pas que les maisons font la ville, mais que les citoyens font la cilé.
Cette méme erreur cotita cher autrefois aux Carthaginois. Je n'ai pas lu que le
titre de cives ait jamais été donné au sujet d’aucun prince, pas méme ancien-
nement aux Macédoniens, ni de nos jours aux Anglois, quoique plus pres de la
liberlé que tous les autres, Les seuls Frangois prennent tous familicrement ce
nom de citoyens , parcequ'ils n’en ont aucune véritable jdée , comme on peut
le voir dans leurs dictionnaires ; sans quoi ils tomberoieut , en I'usurpant, dans
le crime de lése-majesté : ce nom, chez cux, exprime une vertu, et non pas un
droit. Quand Bodin a voulu parler de nos citoyens et bourgeois, ‘il‘a fait une
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toyens , comme participant & I'autorité souveraine, sujets,
comme soumis aux lois de I'état. Mais ces termes se confondent
souvent et se prennent [un pour lautre : il suffit de les savoir
distinguer quand ils sont employés dans toute leur précision.

CHAPITRE VII

DU SOUVERAIN.

Ox voit par cette formule que I'acte d’association renferme
un engagement réciproque du public avec les particuliers, et que
chaque individu, contractant pour ainsi dire avec lui-méme, se
trouve engagé , sous un double rapport, savoir : comme mem-
bre du souverain envers les particuliers, et comme membre de
I'état envers le souverain. Mais on ne peut appliquer ici la
maxime du droit civil, que nul n’est tenu aux engagements
pris avec lui-méme ; car il y a bien de la différence entre s’o-
bliger envers soi, ou envers un tout doni on fait partie.

Ii faut remarquer encore que la délibération publique, qui
peut obliger tous les sujets envers le souverain, & cause des
deux diffévents rapports sous lesquels chacun d’eux est envi-
sagé, ne peut, par laraison contraive , obliger le souverain en-
vers lui-méme , et que par conséquent il est contre la nature du
corps politique que le souverain s'impose une loi qu’il puisse en-
freindre. Ne pouvant se considérer que sous un seul et méme
rapport, il est alors dans le cas d’un particulier contractant
avec soi-méme ; par ot I'on voit qu’il n’y a ni ne peut y avoir

lourde bévue, en prenant les uns pour les autres*. M. d’Alembert ne s’y est
pas trompé, et a bien distingué dans son article Genéve, les quaire ordres
d’hommes (méme cing en y comptant: les simples étrangers ) ** qui sont dans
notre ville, et dont deux seulement composent la république. Nul autre auteur
frangois , que je sache, n'a compris le vrai sens du mol citoyer.

* M. Brizard obsecrve ici avec raison que Bodin écrivoit dans un temps ou le nom
de citayen cn Trauce n'étoit pas un vain titre , et qu’il l'avoit soutenu lui-méme
avee autant de fermeté que d'éloquence dans les états de Blois, en 1558.

** Méme six, comme il seva prouvé dansle Tableau de la constitution de Genéve,
qui servira d’introduction aux Lettres de la Montagne.
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nulle espeee de loi fondamentale obligatoire pour le corps du
peuple, pasméme le contrat social. Ce qui ne signific pas que
ce corps ne puisse fort Dien s’engager envers autrui, en ce
qui ne déroge point a ce contrat ; car, a I'égard de I'étranger ,
il devient un étre simple, un individu.

Mais le corps politique ou le souverain, ne tirant son étre que
de la saintet¢ du contrat,, ne peut jamais s’obliger, méme en-
vers autrui, arien qui déroge a cet acte primitif, comme d’alié-
ner quelque portion de lui-méme, ou de se soumettre & un autre
souverain. Violer I'acte par lequel il existe seroit s’anéantir ; et
ce qui n’est rien ne produit rien.

Sitot que cette multitude est ainsi réunie en un corps, on ne
peut offenser uu des membres sans attaquer le corps, encore
moins offenser le corps sans que les membres s’en ressentent.
Ainsi le devoir et I'intérét obligent également les deux parties con-
tractantes 4 s’entr’aider mutucllement; et les mémes hommes
doivent chercher i réunir, sous ce double rapport, tous les
avantages qui en dépendent.

Ur, le souverain, n’étant formé que des particuliers qui le
composent , n’a ni ne peut avoir d'intérét contraire au leur ; par
conséquent la puissance souveraine n’a nul hesoin de garant en-
vers les sujets, parcequ’il est impossible que le corps veuille
nuire & tous ses membres; et nous verrons ci-apres qu'il ne peut
nuire a aucun en particulier. Le souverain, par cela seul qu'il
est, est toujours toul ce qu'il doit étre.

Mais il n’en est pas ainsi des sujets enversle souverain, auquel,
malgré 'mtérét commun , rien ne répondroit de leurs engage-
nents, s’il ne trouvoit des moyens-de s'assurer de leur fidelité.

En effet, chaque individu peut, comme homme, avoir une
volonté particuliére, contraire ou dissemblable a la volonté
générale qu’il a comme citoyen : son intérét particulier peut
Iui parler tout autrement que I'intérét eommun ; son existence
absolue, et naturellement indépendante , peut lui faire envisa-
ger ce quil doit & la cause commune comme une contribution
gratuite , dont la perte sera moins nuisible aux autres que le
paiement n’en est oncreux pour luiy et regardant la personne
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morale.qui constitue I'état comme un étre de raison, parceque
ce n'est pas un homme, il jouiroit des droits du citoyen sans
vouloir remplir les devoirs du sujet : injustice dont le progrés
causeroit la ruine du corps politique.

Afin donc que Je pacte social ne soit pas un vain formulaire,
il renferme -tacitement cet engagement, qui seul peut donner
de la force aux autres, que quiconque refusera d’obéir 4 la vo-
lonté générale y sera contraint par tout le corps : ce qui ne si-
gnifie autre chose sinon qu’onle forcera d’étre libre ; car telle
est la condition qui, donnant chaque citoyen ala patrie, le ga-
rantit de toute dépendance personnelle ; condition qui fait I'ar-
tifice et le jeu de lamachine politique, et qui seule rend légitimes
les engagements civils, lesquels, sans cela, seroient absurdes,
tyranniques , et sujets aux plus énormes abus.

CHAPITRE VIIIL

DE L’ETAT CIVIL.

Ce passage de I'état de nature & I'état civil produit dans
I'’homme un changement trés remarquable , en substituant dans
sa conduite la justice & I'instinct, et donnant & ses actions la mo-
ralité qui leur manquoit auparavant. C’est alors seulement que,
la voix du devoir succédant a I'impulsion physique, et le droit-
a lappétit, 'homme, qui jusque la n’avoit regardé que lui-
méme, se voit forcé d’agir sur d’autres principes, et de con-
sulter sa raison avant d’écouter ses penchants. Quoiquil se
prive dans cet état de plusieurs avantages qu'il tient de la na-
ture, il en regagne desi grands, ses faculiés s’exercent et se
développent, ses idées s’étendent, ses sentiments s’ennoblis-
sent,, son ame tout entiére s’éléve & telgpoint que, si les abus
de cette nouvelle condition ne le dégradoient souvent au-dessous
de celle dont il:est sorti, il devroit bénir sans cesse 'instant
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heureux qui 'en arracha pour jamais, et qui d’un animal stu-
pide et borné fit un étre intelligent et un homme.

Réduisons toute cette balance & des termes faciles & compa-
rer : ce que 'homme perd par le contrat social , ¢’est sa liberté
naturelle et un droit illimité & tout ce qu’il tente et qu’il
peut atteindre : ce qu’il gagne, c¢’est la liberté civile et la pro-
pri¢té de tout ce qu’il posséde. Pour ne pas se tromper dans
ces compensations , il faut bien distinguer la liberté naturelle,
qui n’a pour bornes que les forces de I'individu, de la liberté
civile , qui est limitée par la volonté générale; et la possession
qui n’est que I'effet de la force ou le droit du premier occupant;
de la propriété , qui ne peut étre fondée que sur un titre po-
sitif’,

On pourroit, sur ce qui précéde , ajouter & 'acquit de I'état
cwvil la liberté morale, qui seule rend ’homme vraiment maitre
de lui ; car 'impulsion du seul appétit est esclavage, et 'obéis-
sance & la loi qu'on s’est prescrite est liberté. Mais:je n’en ai
déja que trop dit sur cet article, et le sens philosophique du
mot Ziberté nest pas ici de mon sujet.

CHAPITRE IX.

DU DOMAINE REEL.

CraQuE membre de la communauté se donne & elle au mo-
ment qu'elle se forme, tel qu'il se trouve actuellement , lui et
toutes ses forces, dont les biens qu’il posscde font partie. Ce
n’est pas que , par cet acte, la possession change de nature en
changeant de mains, et devienne propriété dans celles du sou-
verain ; mais comme les forces de la cité sont incomparablement
plus grandes.que celles d’un particulier, la possession publique
est aussi, dans le fait , plus forte et plus irrévocable, sans étre
plus légitime, au moins pour les étrangers : car 'état, & I'é-
gard de ses membres, est maitre de tous leurs biens -par le
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contrag social, qui, duans I'élat, sert de base & tous-les droits;
mais il ne I'est, & I'égard des autres puissances, que par le
droit du premier occupant, qu’il tient des particuliers.

Le droit du premier occupant , quoique plus réel que celui
du plus fort, ne devient un vrai droit qu'aprés I'établissement
de celui de propriété. Tout homme a naturellement droit & tout
ce qui lui est nécessaire, mais I’acte positif qui le rend proprié-
taire de quelque bien I'exclut de tout le reste. Sa part étant
faite, il doit s’y borner, et n’a plus aucun droit a la commu-
nauté. Voila pourquoi le droit du premier occupant, si foible
dans I'état de nature, est respectable & tout homme civil. On
respecte moins dans ce droit ce qui est a autrui que ce qui n’est
pas a soi.

En général , pour autoriser sur un terrein quelconque le droit
de premier occupant, il faut les conditions suivantes ¢ premié-
rement, que ce terrein ne soit encore habité par personne; se-
condement , qu’on n’en occupe que la quantité dont on a besoin
pour subsister; en troisiéme lieu, qu’on en prenne possession ,
non par une vaine cérémonie, mais par le travail et la culture,
seul signe de' propriété, qui, au défaut de titres juridiques,
doive étre respecté d’autrui.

En effet, accorder au besoin et au travail le droit de premier
occupant, n’est-ce pas I'étendre aussi lom qu’il peut aller?
Peut-on ne pas donner des bornes a ce droit? Suffira-t-il de
mettre le pied sur un terrein commun pour s’en prétendre aus-
sit6t le maitre ? Suffira-t-il d’avoir la force d’en écarter un mo-
ment les autres howmmes pour leur oter le droit d'y jamais re-
venir ? Comment un homme, ou un peuple, peut-il s’emparer
d'un territoire immense et en priver tout le genre humain au-
tremeni que par une usurpation:punissable, puisqu’elle ote au
reste des hommes le séjour et les. aliments que la nature leur
donne en commun? Quand Nunez Balbuo prencit sur le rivage
possession de la-mer du Sud et de toute I'Amérique méridionale
au nom de la couronne de Castille *, étoit-ce assez pour en dé-

* Cette prise de possession cut lict en' vertu d'unc bulle d’Alexandre vr (Bor-
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posséder-tous les  habitants et en exclure tous les: princes du
monde ? Sur ce pied-la, ces: cérémonies se multiplioient: assez
vainement; ¢t le roi catholique n’avoit tout d’un coup qu’a
prendre ‘de son cabinet possession de tout l'univers, sauf &
retrancher ensuite de son empire ce qui étoit auparavant pos-
sédé par les autres princes.

On congoit comment les' terres des particuliers réunies et
contigués deviennent le territoire public, et comment lé droit
de souveraineté, s’étendant des sujets au terrein qu'ils occu-
pent, devient a-la-fois réel et personnel : ce qui met les posses-
seurs dans une plus grande dépendance;, et fait de leurs forces
mémes les garants de leur fidélité ; avantage qui ne paroit pas
avoir été bien senti des anciens monarques, qui, ne s’appelant
que rois des Perses, des Scythes, des Macédoniens , sembloient
se regarder comme les chefs des hommes plutdt que comme
les maitres du pays. Ceux d’aujourd’hui s’appellent plus-habile-
ment rois de France, d’Espagne , d’Angleterre , ete. : en tenant
ainsi le terrein, ils sont bien surs d’en tenir les habitants.

Ce qu’il y a de singulier dans cette aliénation , c’est que, loin
qu'en acceptant les biens des particuliers, la communauté les
en dépouille, clle ne fait que leur en assurer la légitime posses-
sion, changer ['usurpation en un véritable droit, et lajouissance
en propriété. Alors les possesseurs étant considérés comme dé-
positaires du bien public, leurs droits étant respectés de tous
les membres de I'état et maintenus de toutes ses forces contre
I'étranger, par une cession avantageuse au public et plus encore
A eux-mémes , ils ont pour ainsi dire acquis tout ce qu’ils-ont
donné : paradoxe qui s’explique aisément par la distinction des
droits que le souverain et le propriétaire ont sur le méme fonds,
comme on verra ci-aprés.

1l peut arriver aussi que les hommes commencent & s unir
avant que de rien posséder, et que, s’emparant ensuite d'un
terrein suffisant pour tous, ils en jouissent en commun, ou

gia), datée de T'an 1493. Depuis on n’a plus eu besoin de bulle. Cette formalité
n'ajoutoit rien au droit et le donnoit encore moins.
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quils le partagent entre eux, soit également, soit selon des
proportions établies par le souverain. De quelque maniére que
se fasse cette acquisition , le droit que chaque particulier a sur
son propre fonds est toujours subordonné au droit que la com-
munauté a sur tous ; sans quoi il n’y auroit ni solidité dans le
lien social , ni force réelle dans I'exercice de la souveraineté.
Je terminerai ce chapitre et ce livre par une remarque qui
doit servir de base & tout le systéme social : C’est qu'au lieu de
détruire I'égalité naturelle, le pacte fondamental substitue au
contraire une dgalité morale et légitime a ce que la nature avoit
pu mettre d'inégalité physique entre les hommes, et que, pou-
vant étre inégaux en foree ou en génie, ils- deviennent tous
égaux par convention et de droit *.

* Sous les mauvais gouvernements. celle égalité n'est qu'apparente et illusoire;
elle ne sert qu’A maintenir le pauvre dans sa misére et le riche dans son usur-
pation. Dans Ie fait Ies lois sont toujours utiles a ceux qui possédent, et nuisi-
bles a ceux qui n’ont rien : d’ou il suit que I'élat social n’est avantageux aux
hommes qu'autant qu'ils ont tous quelque chose, et qu'aucun d’eux n’a rien de
trop.
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CHAPITRE L

QUE LA SOUVERAINETE EST INALIENABLE.

L4 premiére et la plus importante conséquence des principes
ci-devant établis est que la volonté générale peut scule diriger
les forces de I'état selon la fin de son institution, qui est le
bien commun ; car si Popposition des intéréts particuliers a
rendu néeessaire 1’établissement des sociétés, ¢’est accord de
ces mémes intéréts qui I'a rendu possible. C’est ce qu’il y a de
commun dans ces différents intéréts qui forment le lien social ;
et il n’y avoit pas quelque point dans lequel tous les intéréts
s'accordent , nulle société ne sauroit exister. Or, ¢’est unique-
ment sur cet intérét commun que la société doit étre gouvernée.

Je dis donc que la souveraineté, n’étant que l'exercice de la
volonté générale, ne peut jamais s’aliéner, et que le souverain,
qui n’est qu'un étre collectif , ne peut étre représenté que par
lui-méme : le pouvoir peut bien se transmettre , mais non pas la
volonté.

En effet, s’il n’est pas impossible qu'une volonté particuliére
s’accorde sur quelque point avec la volonté générale, il est im-
possible au moins que cet accord soit durable et constant; car
la volonté particuliere tend, par sa nature , aux préférences, et
la volonté générale & I'égalité. Il est plus impossible encore
qu'on ait un garant de cet accord , quand méme il devroit tou-
jours exister : ce ne seroit pas.un effet de I'art, mais du ha-
sard. Le souverain peut bien dire : « Je veux actuellement ce
que veut un tel homme, ou du moins ce qu’il dit vouloir »; mais
il ne peut pas dire : « Ce que cet homme voudra demain, je le
voudrai encore >, puisqu’il est absurde que la volonté se donne
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des chaines pour I'avenir, et puisqu'il ne dépend d’ancune vo-
lonté de consentir 4 rien de contraire au bien de I'étre qui
veut. Si donc le peuple promet simplement d’obéir, il se dissout
par cet acte, il perd sa qualité de peuple. A T'instant qu’il y a
un maitre, il 0’y a plus de souverain, et des-lors le corps poli-
tique est détruit.

Ce n’est point & dire que les ordres des chefs ne puissent
passer pour des volontés géndrales, tant que le souverain, li-
bre de s’y opposer, ne le fait pas. En pareil cas, du silence
universel- on doit présumer le consentement du peuple. Ceci
s’expliquera plus au long.

CHAPITRE II.

QUE LA SOUVERAINETE EST INDIVISIBLE.

Par la méme raison que la souveraineté est inaliénable, clle
est indivisible ; car la volonté est géncérale’, ou elle ne I'est pas;
elle est celle du corps du peuple , ou sculement d’une partie.
Dans le premicr cas, cette volonté déclarde est un acte de sou~
veraineté, et fait loi; dans le second , ce n’est qu'une volonté
particuliére, ou un acte de magistrature; ¢’est un décret tout
au plus.

Mais nos politiques, ne pouvant diviser la souveraineté dans
son principe, la divisent dans son objet; ils la divisent en force
et-en volonté ; en puissance législative et en puissance exéeutive;
en droits d’'impots, de justice et de guerre; en administration
intérieure, et en pouvoir de traiter avec I'étranger : tantot ils
confondent toutes ces parties, et tantdt ils les séparent. 1ls font
du souverain un étre fantastique et formé de pieces rappor-
tées : c’est comme s’ils composoient I'homme de plusieurs corps,

' Pour qu'une volonté soit générale, il w'est pas toujours nécessaire qu'elle

soit unanime, mais il est nécessaire que toutes les voix solent comptées; toute
exclusion formelle rompt la géneralite.
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dont 'un auroit des yeux, I'autre des bras, I'autre des pieds,
et rien de plus. Les charlatans- du Japon dépécent, dit-on, un
enfant aux yeux des spectateurs; puis jetant.en Pair tous ses
membres-'un aprés Iautre, ils font retomber I'enfant vivant et
tout rassemblé. Tels sont d-peu-prés les tours de gobelets de
nos politiques : apres avoir démembré le corps social par un
prestige digne de la foire, ils rassemblent. les piéces on ne sait
comment.

Cette erreur vient de ne s’étre pas fait des notions exactes de
I'autorité souveraine, et d’avoir pris pour des parties de cette
autorité ce qui n’en ¢toit que des émanations. Ainsi, par exem-
ple, on a regardé I'acte de déclarer la guerre et celui de faire la
paix comme des actes de souveraineté; ce qui n’est pas, puisque
chacun de ces actes n’est point une loi, mais seulement une
application de la loi, un acte particulier qui détermine le cas de
laloi, comme on le verra clairement quand l'idée attachée an
mot foz sera fixée.

En suivant de méme les autres divisions , on trouveroit que,
loutes les fois qu’on croit voir la souveraineté partagée, on.se
trompe ; que les droits qu’on prend pour des parties de cette
souveraineté lui sont tous subordonnés , et supposent toujours
des volontés suprémes dont cesdroits ne donnent que I'exécution.

On ne sauroit dire combien ce défaut d’exactitude a jeté
d’obscurité sur les décisions deswauteurs en matiére de droit
politique, quand ils ont voulu juge? des droits respectifs des rois
et des peuples sur les principes qu’ils avoient établis. Chacun
peut voir, dans les chapitres m1 et 1v du premier livre de
Grotius , comment ce savant homme et son traducteur Barbeyrac
s’enchevétrent , s’embarrassent dans leurs sophisines , crainte
d’en dire trop ou de n’en pas dire assez selon leurs vues, et de
choquer les intéréts qu’ils avoient 2 concilier. Grotius réfugicé
en France, mécontent de sa patrie, et voulant faire sa cour 2
Louis XIII, & qui son livee est dédié, n’épargne rien pour de-
pouiller les peuples de tous leurs droits et pour en revétir les
rois avec tout 'art possible. C'eiit hien été aussi le gont de Bar-
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beyrac, qui dédioit sa traduction au roi d’Angleterre George I*;
mais malheureusement I'expulsion de Jacques II, qu’il appelle
abdication , le forgoit, & se tenir sur la réserve, & gauchir, 2
tergiverser, pour ne pas faire de Guillaume un usurpateur. Si
ces deux écrivains avoient adopte les vrais principes , toutes les
difficultés étoient levées, et ils eussent été toujours conséquents;
mais 1ls auroient tristement dit la vérité, et n’auroient fait leur
cour qu'au peuple. Or, la vérité ne méne point & la fortune, et
le peuple ne donne ni ambassade , ni chaires, ni pensions.

CHAPITRE III.

SI LA VOLONTE GENERALE PEUT ERRER.

Ir s'ensuit de ce qui précéde que la volonté générale est
toujours droite et tend toujours a I'utilit¢ publique : mais il ne
s'ensuit pas que les délibérations du peuple aient toujours la
méme rectitude. On veut toujours son bien, mais on ne le voit
pas toujours : jamais on ne corrompt le peuple, mais souvent

on le trompe, et c’est alors seulement qu’il paroit vouloir ce
qui est mal.

I y a souvent bien de la différence entre la volonté de tous
et la volonté générale : celle-ci xie regarde qu’d I'intérét com-
mun , l'autre regarde 'int¢@privé , et n’est qu'une somme de
volontés particuliéres : mais 0tez de ces mémes volontés les plus
et les moins qui s’entredétruisent ', reste pour somme des
différences la volonté générale.

Si, quand le peuple suffisamment informé délibere, les

' « Chaque iniérét, dit le marquis d’Argenson, a des principes différents.
« L'accord de deux intéréts particuliers se forme par opposition & celui d'un
« tiers*. » Il edt pu ajouter que 'accord de tous les intéréts se forme par oppo-
sition de celui de chacun. 'l n'y avoit point d'intéréts différents, & peine senti-

roit-on I'intérét commun, qui ne trouveroit jamais d'obstacle : tout iroit de lui-
méme, et la politique cesseroit d'étre un art,

*Voyez les Considérations sur le gouvernement de la France, chap. 1.
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citoyens n’avoient aucune communication entre eux, du grand
nombre de petites différences résulteroit toujours-la volonté
générale, et la délibération seroit toujours bonne. Mais quand
il se fait des brigues, des associations partielles , aux dépens de
la grande , la volonté de chacune de ces associations devient
générale par rapport & ses membres, et particuliére par rap-
port al'état: on peut dire alors qu’il n’y a plus autant de votants
que d’hommes, mais seulement autant que d’associations. Les
différences deviennent moins nombreuses et donnent un résultat
moins général. Enfin, quand une de ces associations est si
grande qu’elle I'emporte sur toutes. les autres, vous n’avez plus
pour résultat une somme de petites différences, mais une diffé-
rence unique : alors il n’y a plus de volonté générale, et I'avis
qui 'emporte n’est qu'un avis particulier.

1l importe donc, pour avoir bien I'énoncé de la volonté géné-
rale, qu'il n’y ait pas de société partielle dans I'état, et que
chaque citoyen n’opine que d’apres lui’ : telle fut 'unique et
sublime institution du grand Lycurgue. Que s’il y a des sociétés
partielles, il en faut multiplier le nombre et en prévenir I'inéga-
lité, comme firent Solon, Numa, Servius. Ces précautions-sont
les seules honnes pour que la volonté ge’nérale%it toujours
éclairée, et que le peuple ne se trompe point.

CHAPITRE IV.

DES BORNES DU POUVOIR SOUVERAIN.

S11'état ou la cité n’est qu’une personne morale dont la vie
consiste dans I'union de ses membres, et si le plus important

' «Vera cosa €, dit Machiavel, che alcuni divisioni nuocono alle repulibli-
« che, e alcune giovano : quelle nuocono che sono dalle sette e da partigiani
« accompagnate : quelle giovano chez senza sette, senza partigiani, si manten-
« gano. Non potendo adunque provedere un fundatore d'una repubblica che non
« siano nimicizie in quella,, ha da proveder almeno che non vi siano sette. » Hist.
Florent. , liv. vrr.

CONTRAT S0GIAT. 4
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de ses soing est celui de sa propre conservation, il lui faut une
force universelle ‘et compulsive pour mouvoir et disposer cha-
que partie-de la maniére la plus convenable au tout. Comme la
nature domne i chaque homme un pouvoir absolu sur tous ses
membres, le pacte social donne au corps politique un pouvoir
absolu sur tous les siens ; et c¢’est ce méme pouvoir qui, dirigé
par la volonté ‘générale, porte, comme j’ai dit, le nom de sou-
verainet¢.

Mais , outre la personne publique, nous avons a considérer
les personnes privées qui la composent, et dont la vie et la li-
berté sont naturellement indépendantes d’elle. 11 s’agit done de
bien distinguer les droits respectifs des citoyens * et du souve-
rain . et les devoirs qu’ont i remplir les premiers en qualité de
sujets, du droit naturcl dont ils doivent jouir en qualité d’hom-
mes.

On convient que tout ce que chacun aliéne , par le pacte so-
cial, de sa puissance, de ses biens, de sa liberté, c’est seule-
ment la partie de tout cela dont I'usage importe a la commu-
nauté; mais il faut convenir aussi que le souverain seul est juge
de cette importance.

Tous les®®vices qu'un citoyen peut rendre a I'état, il les lui
doit sitot que le souverain les demande; mais le'souverain , de
son cOté, ne peut charger-les sujets d’aucune chaine inutile &
In communauté : il ne peut pas méme le vouloir ; car, sous la
loi de raison , rien ne se fait sans cause, non plus que sous la loi
de nature. .

Les engagements qui-nous lient au corps social ne sont obli-
gatoires que parcequ’ils sont mutuels ; et leur nature est telle
(u'en les remplissant,, on ne peut travailler pour autrui sans
travailler aussi pour. soi. Pourquoi la volonté générale est-elle

* « Dans l'édition de Genéve, 1752, ct dans l'in-4° de 1795, on lit, du citoyen
¢t du souverain ; mais la fin de la phrase paroit justifier le pluriel, qu'on trouve
dans quelques éditions. » Note de M. Lequien.

* Lecteurs altentifs,, ne vous pressez pas, je vous prie, de m’accuser ici de

contradiction. Je w'ai pu I'éviter dansles termes, vu la pauvreté de la langue;
oiais attendez.
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toujours droite, et pourquoi tous veulent-iis constamment le
bonheur de chacun d’eux , si ce n’est parcequ’il n’y a personne
qui ne s’approprie ce mot cliacun , et qui ne songe 2 lui-méme
en votant pour tous! ce qui prouve ue I'égalité de droit et la
notion de justice qu’elle produit dérivent de la préférence que
chacun se donne, et par conséquent de la nature de I'homme;
que la volonté géndrale, pour étre vraiment telle, doit I'étre
dans;son objet ainsi que dans son essence; qu’elle doit partiv
de tons pour s’appliquer & tous, et qu’elle perd sa rectitude na-
turclle lorsqu’elle tend & quelque objet individuel et déterminé’,
parcequ’alors, jugeant de ce qui nous est étranger, nous n’a-
vons aucun vrai principe d’équilé qui nous guide.

En effet, sitdt qu’il s’agit d’un fait ou d’'un droit particulier
sur un point qui n’a pas été réglé par une convention générale
et antérieure, I'affaire devient contentieuse : ¢’est un procés ou
les particulicrs. intéressés sont une des partics, et le public
lautre, mais ot je ne vois nila loi qu’il faut suivre, nile juge
qqui doit prononcer. 1l seroit ridicule de vouloir alors s’en rap-
porter & une expresse décision de la volonté générale, qui ne
peut étre que la conclusion de I'une des parties, et qui par con-
séquent n’est pour I'autre qu’une volonté étrangere, particu-
liére, portée en cetle occasion  I'injustice, et sujelte & I'erreur.
Ainsi, de méme qu’une:volonté particuliére ne peut représenter
la volonté générale, la volonté générale a son tour change de
nature, ayant un objet particulier, et ne peut comme générale
prononcer ni sur un homme ni sur un fait. Quand le peuple d’A-
thénes , par-exemple, nommoit ou cassoit ses chefs, décernoit
des honneurs i l'un ,-imposoit des peines-a I'autre, et , par des
multitudes de décrets particuliers , exercoit -indistinctement
tous les actes du gouvernement, le peuple alors n’avoit plus de
volonté générale proprement dite;, il n’agissoit plus comme sou-
verain, mais comme magistrat. Ceci paroitra contraire . aux
idées communes, mais il faut me- laisser le temps d’exposer-les
miennes.

On doit concevoir par I que ce qui généralise la volonté: est
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moins®le nombre des voix que I'intérét commun qui les unit;
car, dans cette institution , chacun se soumet nécessairement
aux conditions qu’il impose aux autres : accord admirable de
I'intérét et de la justice , qui donne aux délibérations communes
un caractére d’équité qu’on voit évanouir dans la discussion de
toute affaire particuliére, faute d’un intérét commun qui unisse
et identifie [a régle du juge avec celle de la partie.

Par quelque coté qu’on remonte au principe, on arrive tou-
jours & la méme conclusion, savoir : que le pacte social établit
entre: les citoyens une telle égalité qu’ils s’engagent tous sous
les mémes conditions et doivent jouir tous des mémes droits.
Ainsi, par Ia nature du pacte, tout acte de souveraineté, ¢ est-
a-dire tout acte authentique de la volonté générale, oblige ou
favorise également tous les citoyens ; en sorte que le souverain
connoit sculement le corps de la nation, et ne distingue aucun
de ceux qui la composent. Qu’est-ce donc proprement qu’un
acte de souveraineté ? Ce n’est pas une convention du supérieur
avec ['inférieur, mais une convention du corps avec chacun de
ses membres :‘convention légitime , parcequ’elle a pour basc le
contrat social;’ équitable ,. parcequ’elle est commune A tous;
utile , parcequ’elle.ne peut avoir d’autre objet que le bien g¢-
néral, et solide, parcequ’elle a pour garant la force publique
et le pouvoir supréme. Tant que les sujets ne sont soumis qu’a
de telles conventions, ils n’obéissent & personne, mais seule-
ment & leur propre volonté ; et demander jusqu’ou s’étendent
les droits respectifs du souverain et des citoyens, ¢’est demander
jusqu’a quel .point ceux-ci peuvent s’engager avec eux-mémes,
chacun envers tous, et tous envers chacun d’eux.

On voit par la que le pouvoir -souverain, tout absolu, tout
sacré, tout invioluble qu'il est, ne passe nine peut passer les
bornes des conventions générales, et que tout homme peut di-
sposer pleinement de ce qui lui a été laissé de ses biens et -de sa
liberté par ces conventions; de sorte que le souverain n’est ja-
mais en droit de charger un sujet plus qu'un autre , parcequ’a-
lors, T'affaire devenant particuliere, son pouvoir n’est plus
eompétent.
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Ccs distinctions une fois admises, il est si fuux que dans le
contrat social il y ait de' la part des particuliers aucune renon-
ciation véritable, que leur situation, par I'effet de ce contrat ,
se trouve réellement préférable i ce quelle étoit auparavant , et
quau lieu d'une aliénation ils n’ont fait qu'un échange avanta-
geax d’'une maniére d’étre incertaine et précaire contre une
autre meilleure et plus sure, de I'indépendance naturelle contre
la liberté, du pouvoir de nuire a4 autrui contre leur propre sfi-
reté¢, et de leur force, que d'autres pouvoient surmonter,
contre un droit que I'union sociale rend invincible, Leur - vie
méme, quils ont dévouée a I'état , en est continuellement pro-
tégée; et lorsqu’ils I'exposent pour sa défense, que font-ils
alors que lui rendre ce qu’ils ont recu de lui? Que font-ils qu'ils
ne fissent plus fréquemment-et avec plus de danger dans I'état
de nature, lorsque, livrant des combats inévitables, ils défen-
droient au péril de leur vie ce qui leur sert & la conserver ? Tous
ont & combattre au besoin pour la patrie, il est vrai; mais aussi
nuln’a jamais & combattre pour soi. Ne gagne-t-on pas encore
A courir, pour ce qui fait notre sureté, une partie des risques
qu’il faudroit courir pour nous-mémes sitdt qu’elle nous seroit
otée?

CIHHAPITRE V.

DU DROIT DE VIE ET DE MORT.

O~ demande comment les particuliers, n’ayant point droit
de disposer de leur propre vie, peuvent transmettre au souve-
rain ce méme droit qu'ils n’ont pas. Cette question ne paroit
difficile a résoudre que parcequ’elle est mal posée. Tout homme
a droit de risquer sa propre vie pour la conserver. A-t-on ja-
mais dit que celui qui se jette par une fenétre pour échapper a
un incendie soit coupable de:suicide? -a-t-on méme jamais im-
puté-ce crime a celui qui périt dans une tempéte dont en s’ein-
barquant il n’ignoroit pas le danger ?
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Le traité social a pour fin la conservation des contractants.
Qui veut la fin veut aussi les moyens, ct ces moyens sont insépa-
rables de quelques risques, méme de quelques pertes. Qui veut
conserver sa vie aux dépens des autres doit la donner aussi
pour eux quand il fant. Or le citoyen n'est plus juge du péril
auquel Ia loi veut qu’il s’expose ; et quand le prince Ini a dit : 11
est expédient a I'état que tu meures, il doit mourir, puisque ce
n'est qu’a cette condition qu’il a vécu en stureté jusqu’alors, ¢t
que sa vie n’est plus seulement un bienfait de la nature , mais
un don conditionnel de I'état.

La peine de. mort infligée aux criminels peut étre envisagée
i pew prés sous le méme point de vue : ¢’est pour. n’étre pas la
viclime.d'un’assassin que 'on consent 4 mourir si on le devient.
Dans ce traité, loin de disposer de sa propre vie, on ne songe
quiala garantir, et il n’est pas & présumer qu'aucun des- con-
tractants prémédite alors de se faire-pendre.

Drailleurs , tout malfaiteur, attaquant le droit social, devient
par ses forfaits rebelle et traitre 4 la patrie; il cesse d’en étre
membre en violant ses lois, et méme il lui fait la guerre. Alors
la conservation de I'état est incompatible avee la sienne ; il faut
qu'un des deux périsse; et quand on fait mourir le coupable,,
¢’est moins comme citoyen que comme ennemi. Les procédures,
le jugement , sont les preuves et la déclaration qu’il a romipu le
traité social,, et par conséquent qu'il n’est plus membre de I'état.
Or, comme il s’cst reconnu tel, tout au moins par son séjour,
il en doit étre retranché par I'exil comme infracteur du pacte,
ou par la mort comme ennemi public ; car un tel ennemi n’est
pas une personne morale , ¢’est un homme : et ¢’est alors que
le droit de la guerre est de tuer le vaincu.

Mais, dira-t-on., la condamnation d'un criminel est un acte
pacticulier. D’accord : aussi cette condamnation n’appartient-
elle point au souverain ; c’est un droit qu’il peut conférer sans
pouvoir I'exercer Ini-méme. Toutes mes idées se tiennent , mais
jemessaurois les exposer toutes a-la-fois. :

Au reste, la fréquence des- supplices est toujours un signe
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de foiblesse ou de paresse dans le gouvernement. 1ln’y a point
de méchant qu’on ne pit rendre bon & quelque chose. On n'a
droit de faire mourir, méme pour I'exemple, que celui qu’on ne
peut conserver sans danger.

A Tégard du droit de faire grace ou d’exempter. un coupable
de la peine portée par la loi et prononcée par le juge, il n’ap-
partient qu’'a celui qui est au-dessus du juge et de.la loi, ¢’est-
d-dire au souverain; encore son droit en ceci n’est-il pas bien
net, et les cas d’en user sont-ils trés rares..Dans un état bien
gouverné, il y a peu de punitions, non parcequ’on fait beau-
coup de graces, mais parcequ’il y a peu de criminels : la mul-
titude  des crimes en assure U'impunité lorsque I'état dépérit.
Sous la république .romaine, jamais le sénat ni les consuls ne
tentérent de faire grace; le peuple méme n’en faisoit pas, quoi-
qu'il révoquit quelquefois son propre jugement. Les fréquentes
graces annoncent que bientdt les forfaits n’en auront plus be-
soin, et.chacun voit ou cela mene. Mais je sens que mon ceeur
murmure et retient ma plume : laissons discuter ces questions
a I'homme juste qui n’a point failli, et qui jamais n’eut lui-méme
besoin de grace.

CHAPITRE VI

DE LA LOL.

Par le pacte social nous avons donné I'existence et la_vie au
corps politique : il s’agit maintenant de lui donner le mouve-
ment et la volonté par la législation. Car I'acte primitif par le-
quel ce corps se forme et s'unit-ne détermine rien encore de ce
qu’il doit faire pour se conscrver.

Ce quiest bien et conforme a I'ordre est tel.par la nature des
choses et indépendamment des conventions humaines. Toute
justice vient de Dieu, lui seul .en est la source; mais si.nous
savions la recevoir de si haut, nous n’aurions besoin ni de
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gouvernement ni de lois. Sans doute il est une justice univer-
selle émanée de la raison seule; mais cette justice, pour étre
admise entre nous, doit étre réciproque. A considérer humai-
nement les choses, faute de sanction naturelle, les lois de la
justice sont vaines parmi les hommes; elles ne font que le bien
du méchant et le mal du juste, quand celui-ci les observe avec
tout le monde sans que personne les observe avec lui : il faut
donc des conventions et des'lois pour unir les droits aux devoirs
et ramener la justice 4 son objet. Dans I'état de nature , ot tout
est commun, je ne dois rien & ceux i qui je n’ai rien promis;
je ne reconnois pour étre a -autrui que ce qui m’est inutile. Il
n’en est pas ainsi dans I'état civil, ou tous les droits sont fixés
par la loi.

Mais qu’est-ce donc enfin qu’une loi? Tant, qu'on se conten-
tera de n'attacher 4 ce mot que des idées métaphysiques, on
continuera de raisonner sans s’entendre ; et quand on aura dit
ce que ¢est qu'une loi de la nature, on n’en saura pas mieux
ce que c’est qu'une loi de I'état.

Jai déja dit qu’il'n’y avoit point de volonté générale sur un
objet particulier. En effet, cet objet particulicr est dans I'état,
ou hors del'état. S’il est hors de I'état, une volonté qui Iui est
étrangére n’est point générale par rapport i lui; et si cet objet
est dans I'état, il en fait partie : alors il se forme entre le tout
et sa partie une relation qui en fait deux étres séparés , dont la
partie est ['un, et le tout , moins cette méme partie , est I'autre.
Mais le tout moins une partie n'est point le tout; et tant que
ce rapport subsiste, il n’y a plus de tout, mais deux parties
inégales : d*ou il suit que la volonté de I'une n’est point non
plus générale par rapport a I'autre.

Mais quand tout le peuple statue sur tout le peuple, il ne
considére que Iui-méme; et sil se forme alors un rapport, c'est
de 'objet entier sous un point de vue i 1'objet. entier sous un
autre point de vue, sans aucune division du tout. Alorsla ma-
tiére: sur laquelle on statue est générale comme la volonté qui
statue. C'est cet acte que j'appelle une loi.
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Quand je dis que Fobjet des lois est toujours général, jen-
tends que ‘la loi considére les sujets en corps et les actions
comme abstraites, jamais un homme comme individu ni une
action particulicre. Ainsi la loi peut Dbien statuer qu’il y aura
des priviléges, mais elle n’en peut donner nommément & per-
sonne; la loi peut faire plusieurs classes de citoyens, assigner
méme les qualités qui donneront droit 2 ces classes, mais elle ne
peut nommer tels et tels pour y étre admis; elle peut établir un
gouvernement royal et une succession héréditaire , mais elle ne
peut élire un roi, ni nommer une famille royale : en un mot,
toute fonction qui“se rapporte a un objet individuel n’appartient
point 4 la puissance législative.

Sur cette idée, on voit & 'instant qu’il ne faut plus demander
a qui il appartient de faire des lois, puisqu’elles sont des actes
de la volonté générale ; ni si le prince est au-dessus des lois ,
puisqu’il est membre de I'état, ni sila loi peut éire injuste,
puisque nul n’est injuste envers lui-méme ; ni comment on est
libre et soumis aux lois, puisqu’elles ne sont que des registres
de nos volontés.

On voit encore que la loi réunissant 'universalité de la vo-
lonié et celle de I'objet, ce qu'un homme, quel qu’il puisse
éire, ordonne de son chef n’est point une loi; ce qu’'ordonne
méme le souverain sur un objet particulier n'est pas non plus
une loi, mais un décret; ni un acte de souveraineté , mais de
magistrature.

Jappelle donc république tout état régi par des lois, sous
quelque forme d’administration que ce puisse étre, car alors
seulement I'intérét public. gouverne, et la chose publique est
quelque chose. Tout gouvernement légitime-est républicain * :
J expliquerai ci-aprés ce que c’est que gouvernement.

 Je n'entends pas seulement par ce mot une aristocratie ou une démocratie,
mais en général tout gouvernement guidé par la volonté générale, qui est la loi.
Pour élre Iégitime, il ne faut pas que le gouvernement se confonde avec le sou-
verain, mais qu'il en soit le minisire : alors la monarchie elle-méme est répu-
blique. Ceci s'éclaircira daus le livre suivant.
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Les lois ne sont proprement que les conditions-de l'associa-
tion civile.” Le peuple, soumis aux lois, en doit étre lauteur :
il W’appartient qu'a ceux qui s’associent de régler les conditions
de la société. Mais comment les régleront-ils? Sera-ce d’'un
commun accord , par une inspiration subite? Le corps politique
a-t-il un organe pour ¢noncer scs volontés? Qui lui donnera la
prévoyance nécessaire pour en former les actes et les publier
d’avance? ou comment les prononcera-t-il aw moment du bhe-
soin? Comment une multitude aveugle, qui souvent ne sait ce
qu'elle veut, parceqielle sait rarement ce qui lui est hon,
exéeuteroit-clle d'elle-méme une entreprise aussi grande , aussi
difficile, ‘qu'un systéme de législation ? De lui-méme le peuple
veut toujours le bien, mais de lui-méme il ne le voit pas tou-
jours. La volonté générale est toujours droite, mais le jugement
qui la guide n’est pas toujours éclairé. 11 faut lui faire voir les
objets tels qu’ils sont, quelquefois tels .qu'ils doivent lui paroi-
ire, lui montrer le bon chemin qu’elle cherche, la garantir de
la séduction des volontés particuliéres, rapprocher & ses yeux
les lieux et les temps, balancer I'attrait des avantages présents
et sensibles par le danger des maux éloignés et cachés. Les
particuliers voient le bien qu'ils rejettent, le public veut le bien
qu'il ne voit pas. Tous ont également besoin de guides. II faut
obliger les uns & conformer leurs volontés & leur raison; il faut
apprendre & Pautre & connoilre ce qu’il veut. Alors des lu-
miéres publiques résulte I'union de I'entendement et de la vo-
lonté dans le corps social; de 1a I'exact concours des parties,
et enfin la plus grande force du tout. Voild ot nait la néces-
sité d'un Iégislatenr.
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CHAPITRE VIIL

DU LEGISLATEUR.

Pour découvrir les meilleures régles de société qui convien-
nent aux nations, il faudroit une intelligence supérieure: qui
vit toutes les passions des hommes, et qui n’en éprouvit au-
cune ; qui n’elit aucun rapport avec noire nature ,.et qui la con-
niit 4 fond ; dont le-bonheur fit indépendant de nous, et qui
pourtant vouliit bien s’occuper du nétre; enfin qui, dans le
progres des temps se ménageant une gloire éloignée, put tra-
vailler dans un siécle et jouir dans un autre *. II faudroit des
dieux pour donner des lois aux hommes.

Le méme raisonnement que fassoit Caligula quant au’ fait,
Platon le faisoit quant au droit,, pour définir 'homme civil ou
royal qu’il cherche dans son livre du Régne ™. Mais §'il est vrai
quun grand prince est un homme rare, que sera-ce d’un grand
législateur ? Le premier n’a qu’a suivre. le modele que I'autre
doit proposer. Celui-ci est le mécanicien qui invente la machine,
celui-la n’est que 1'ouvrier qui la monte et la fait marcher..Dans
la naissance des sociétés , dit Montesquieu, ce sont les chefs des
républiques qui font Dinstitution, et c¢’est ensuite I'institution
qui forme les chefs des républiques **. :

Celui qui ose entreprendre d’instituer un peuple doit se sentir
en état de changer pour ainsi dire la nature humaine, de trans-
former chaque individu, qui par lni-méme est un tout parfait

* Un peuple ne devient céléhre que quand sa législation commence & déeli-
ner. On ignore durant combien de sic¢cles T'institution de Lycurgue fit le bonheur
des Spartiates avant qu’il fiit question d’eux dans le. reste de la Grece.

* Yoyez le dialogue de Platon qui, dans les traductions latines, a pour lilre :
Politicus ou Vir civilis. Quelques uns T'ont intitulé de Regro. Ce. que Rous-
scau dit ici se¢ rapporte & I'idée générale. de ce dialogue plutét qu'a un passage
particulier qu’an en pourroit citer.

** Grandcur et décadence des Romains. -chap. 1.
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et solitaire, en partic d’un plus grand tout dont cet individu
regoive en quelque sorte sa vie et son étre; d’altérer la consti-
tution de I'homme pour la renforcer; de substituer une exi-
stence partielle et morale a l'existence physique et indépen-
dante que nous avons tous recue de la nature : il faut, en un
mot, qu’il 6te a 'homme ses forces propres pour lui en donner
qui lui soient étrangeres, et dont il ne puisse faire usage sans
le secours d’autrui. Plus ces forces naturelles sont mortes et
anéanties , plus les acquises sont grandes et durables, plus aussi
I'institution est solide et parfaite : en sorte que si chague citoyen
n’est rien, ne peut rien que par tous les autres, et que la force
acquise par le fout soit égale ou supérieure a la somme des
forces naturelles de tous les individus, on peut dire que la légis-
lationest au plus haut point de perfection qu’elle puisse atteindre.

Le législateur est a tous égards un homme extraordinaire
dans I'état. S’il doit I'étre par son génie, il ne I'est’ pas moins
par son emploi. Ce n’est point magistrature , ce n’est point sou-
veraineté. Cet emploi, qui constitue la république, n’entre
point dans sa constitution : ¢est une fonction particuliére et su-
périeure qui w’a rien de commun avec P'empire humain; car si
celui qui commande aux hommes ne doit pas commander aux
lois , celui qui commande aux lois ne doit pas non plus comman-
der aux hommes; autrement ses lois, ministres de ses passions,
ne feroient souvent que perpétuer ses injustices ; jamais il ne
pourroit éviter que des vues particuliéres n’altérassent la sain-
teté de son ouvrage.

Quand Lycurgue donna des lois a sa patrie, il commenca par
abdiquer la royauté. C'étoit la coutume de la-plupart des villes
gréques de confier a des étrangers I'établissement des leurs.
Les républiques modernes de I'ltalie imitérent souvent cet
usage; cclle de Genéve en fit autant, et s’en trouva bien *.
Rome, dans son plus el dge, vit renaitre en son sein tous les

* Geux qui ne considérent Calvin que comme théologien connoissent mal I'é-
tendue de son genie. La rédaction de nos sages ¢dits, a laquelle il ent beaucoup
de part, Iui fait autant d’honneur que son institution. Quelque révolution que
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crimes de la tyrannie, et se vit préte & périr, pour avoir réuni
sur les mémes tétes I'autorité législative et le pouvoir souverain.

Cependant les décemvirs eux-mémes ne s’arrogérent jamais
le droit de faire passer aucune loi de leur seule autorité. Rien
de ce que nous wvous proposons , disoient-ils au peuple, re
peut passer en loi sans votre consentement. Romains ,
soyez wous-mémes les auteurs des lois qui doivent faire
wvotre bonheur.

Celui qui rédige les lois n’a donc ou ne doit avoir aucun droit
législatif; et le peuple méme ne peut, quand il le voudroit, se
dépouiller de ce droit'incommunicable, parceque, selon le pacte
fondamental, il n’y a que la volonté générale qui oblige les par-
ticuliéres, et qu’on ne peut jamais s’assurer qu'une volonté par-
ticuliére est conforme & la volonté générale, qu'aprés I'avoir
soumise aux suffrages libres du peuple : j’ai déja dit cela; mais
il n’est-pas inutile de le répéter.

Ainsi'on trouve a-la-fois dans I'ouvrage de la législation deux
choses qui semblent incompatibles : une entreprise au-dessus de
la force humaine, et, pour I'exécuter, une autorité qui n’est
rien.

Autre difficulté qui mérite attention : les sages qui veulent
parler au vulgaire leur langage au Lieu du sien n’en sauroient
étre entendus. Or il y a mille sortes d’idées qu'il est impossible
de traduire dans la [angue du peuple. Les vues trop générales
et les objets trop éloignés sont également hors de sa portée :
chaque individu, ne goutant d'autre plan de gouvernement que
celui qui se rapporte & son intérét particulier, apercoit difficile-
ment les avantages qu’il doit retirer des privations continuelles
quimposent les honnes lois. Pour qu'un peuple naissant put
gouter les saines maximes de la politique et suivre les régles
fondamentales de la raison d’état, il faudroit que I'effet pit
devenir la cause; que I'esprit social , qui doit étre 'ouvrage de

le temps puisse amener dans notre culte, tant que 'amour de la patrie et de la
liberté ne sera pas éteint parmi nous, jamais Iz mémoire de ce grand homme ne
cessera d'y étre en bénédiciion.
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Uinstitution , présidat a I'institution méme, et que les hommes
lussent’ avant les lois ce qu’ils doivent devenir par clles. Ainsi
doncle législateur ne pouvant employer ni la force ni le rai-
sonnement, c¢’est une nécessité qu’il recoure 4 une autorité
d'un :autre ordre, qui- puisse entrainer sans violence et per-
suader sans convaincre.

Voila ce qui forca de tout temps les péres des nations de re-
courir & Uintervention du ciel, et d’honorer les dieux de leur
propre sagesse , afin que les peuples, soumis aux lois de I'éat
comme a celles de la nature, et reconnoissant le méme pouvoir
dans la formation.de 'homme et dans celle de la cité, ohdissent
avecliberté, et portassent docilement le joug de Iafélicité publique.

Cette raison. sublime , qui s’éléve au-dessus de la portée” des
hommes vulgaires, est celle dont le législatcur met les décisions
dans Ia houche des immortels, pour entrainer par 'autorité di-
vine ceux que ne pourroit éhranler la prudence humaine *. Mais
il wappartient pas a tout homme de faire parlerles dieux, ni
d’en étre cru quandil s’annonce pour étre leur interpréte. La
grande ame du législateur est le vrai miracle qui doit prouver sa
mission. Tout homme peut graver des tables de pierre, ou
acheter un oracle, ou feindre un secret commerce avee quel-
que divinité , ou dresser un oiseau pour lui parler a I'oreille, ou
trouver d’autres moyens grossicrs d’en imposer au peuple. Ce-
lui qui ne saura que.cela pourra méme assembler par hasard
une troupe d’insensés, mais il ne fondera jamais un empire, et
son extravagant ouvrage périra bientdt avec lui. De vains pres-
tiges forment un lien passager: il n’y a que la sagesse qui le
rend durable. La loi judaique toujours subsistante, celle de
Penfant d'Ismaél, qui, depuis dix siécles, régit la moitié du
monde, annoncent encore’ aujourd’hui les ‘grands. hommes qui

" « I veramenle, dit Bachiavel, mai non lu aleuno ordinatore dileggi straor-
« dinarie in un popolo, che non ricorresse a Dio, pierche alirimenti non sarch-
« bero accellale’; perche sono molli beni conesciuti da uno prudente, i quali
«non lianno in se raggioni evidenli da potergli persuadere ad alivui, » Discovsi
sopra 1ilo Livio, liv. 1, c. xr.
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les ont dictées ; et tandis que 'orgueilleuse philosophic ou I'a-
vengle esprit de parti ne voit en eux que d’heureux imposteurs,
le vrai politique admire dans leurs institutions ce grand et puis-
sant génic qui préside aux établissements durables.

II'ne faut pas, de tout ceci, conclure avec Warburton * que
la politique et la religion aient parmi nous un objet commun,
mais que, “dans I'origine des nations, I'une sert d’instrument &
I"autre.

CHAPITRE VIII.

DU PEUPLE.

Comme’, avant d'élever un grand édifice, 'architecte observe
et sonde le sol pour voir s'il en peut soutenir le poids, le sage
instituteur ne commence pas par rédiger de honnes lois en elles-
mémes , mais il examine auparavant si‘le peuple auquel il les
destine est propre a les supporter. Cest pour cela que Platon
refusa de donner des lois aux'Arcadiens et aux Cyréniens, sa-
chant que ces deux peuples étoient riches et ne pouvoient souf-
frir I'égalité; c’est pour cela qu’on vit en Créte de bonnes lois
et de méchants hommes, parceque Minos n’avoit discipling
qwun peuple chargé de vices.

Mille nations ont brillé, sur Lt terre, qui n’auroient jamais
pu souffriv de bonnes lois ; et celles méme qui 'auroient pu
n’ont eu, dans toute leur durée, qu'un temps fort court pour
cela. La plupart des peuples , ainsi que des hommes, ne.sont
dociles ¢ne dans leur jeunesse : ils devicnnent incorrigibles en
vieillissant. Quand une fois les coutumes sont établies et les pré-
jugés enracinés, c'est une entreprise dangercuse et vaine de
vouloir les réformer : le peuple ne peut pas méme souffrir qu’on
touche & ses maux pour les détruire, semblable a ces malades

*Célehre théologien anglois mort cn 4779, principalement connu par un
waitéintitulé La divine mission de Moise, 2 vol.
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stupides et sans courage qui frémissent & I'aspect du médecin.

Ce n'est pas que, comme:quelques maladies houleversent la
téte des hommes et leur Otent le souvenir du passé, il ne se
trouve quelquefois dans la durée des états des époques violentes
ou les révolutions font sur les peuples ce que certaincs crises
font sur les individus, ott 'horreur du passé tient lieu d'oubli,
et otul'état, embrasé par les guerres civiles, renait pour ainsi
dire de sa cendre, et reprend la, vigueur de la jeunesse en sor-
tant des bras de la mort. Telle fut Sparte au temps de Lycur-
gue; telle fut' Rome apres les Tarquins, et telles ont été parmi
nous la Hollande et la Suisse aprés I'expulsion des tyrans.

Mais ces événements sont, rares; ce sont des exceptions dont
la raison se trouve toujours dans la constitution particuliere de
I'état excepté. Elles ne sauroient méme avoir lieu deux fois pour
le méme peuple; car il peut se rendre libre tant qu’il n’est que
barbare, mais il ne le peut plus quand le ressort civil est usé.
Alors les troubles peuvent le détruire sans que les révolutions
puissent le rétablir; et sitot que ses fers sont brisés, il tombe
épars et n’existe plus : il Iui faut désormais un maitre et non pas
un libérateur. Peuples libres, souvenez-vous de cette maxime :
On peut acquérir la liberté, mais on ne la recouvre jamais.

La jeunesse n’est pas I'enfance. Il est pour les nations comme
pour les hommes un temps de jeunesse, ou, sil'on veut, de
maturité, qu'il faut{attendre avant de les soumettre a des lois;
mais la maturité d’un peuple n’est pas toujours facile & con-
noitre; et si on la prévient, I'ouvrage est manqué. Tel peuple
est disciplinable en naissant, tel autre ne I'est pas au bout de
dix siécles. Les Russes ne seront jamais vraiment policés , par-
cequ’ils ont été trop tot. Pierre avoit le génie imitatif; il n’a-
voit pas le vrai génie, celui qui crée et fait tout de rien. Quel-
ques unes des. choses quil fit étoient bien, la plupart étoient
déplacées. Il a vu que son peuple étoit barbare, il n’a point vu
qu'il n’étoit pas mir pour la police : il I'a voulu civiliser quand
il ne falloit que I'aguerrir. 11 a d’abord voulu faire des Alle-
mands, des Anglois, quand il falloit commencer par faire des
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Russes ; il a empéché ses sujets de jamais devenir ce qu’ils pour-
roient étre, eu leur persuadant qu'ils étoient ce qu'ils ne sont
pas. Cest ainsi qu'un précepteur francois forme son éléve pour
briller un moment dans son enfance, et,puis: n’étre jamais rien.
L’empire de Russie voudra subjuguer I'Europe, et sera subjugé
lui-méme. Les Tartares , ses sujets ou ses voisins, deviendront
ses maitres et les ndtres : cette révolution me paroit infaillible.
Tous les rois de I'Europe travaillent de concert & I'accélérer.

CHAPITRE IX.

SUITE.

Comue la nature a donné des termes 2 la stature d’un homme
bien conformé, passé lesquels elle ne fait plus que des géants ou
des nains, il y a de méme, eu égard 4 la meilleure constitution
d’un état, des bornes a I'étendut qu’il peut avoir, afin qu’il ne
soit ni trop grand . pour pouvoir éire bien gouverné, ni trop
petit pour pouvoir se maintenir par lui-méme. Il y a dans tout
corps politique un maximum de force qu'il ne sauroit passer,
et duquel souvent il s’éloigne & force de s’agrandir. Plus le lien
social s’étend , plus il se reliche; et en général un petit état est
proportionnellement plus fort qu'un grand. 4

Mille raisons démontrent cette maxime. Premiérement, I'ad-
ministration devient pluspénible dans les grandes distances ,
comme un poids devient plus lourd au bout d'un plds grand
levier. Elle devient aussi plus onéreuse a4 mesure que les de-
grés se multiplient : car chaque ville a d’abord la sienne, que
le peuple paie ; chaque district la sienne , encore payée par le
peuple; ensuite chaque province, puis les grands gouvernements,
les satrapies, les vice-royautés, qu’il faut toujours payer plus
cher 4 mesure qu'on monte, et toujours aux dépens du malheu-
reux peuple; enfin vient I'administration supréme qui écrase tout.
Tant de surcharges épuisent continuellement les-sujets : loin
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d’'étre mieux gouvernds par tous ces differents ordres, ils le sont
moins bien que §’il n'y en avoit qu'un seul au-dessus d’eux. Ce-
pendant 4 peine reste-t-il des ressources pour les cas extraor-
dinaires; et quand il y faut recourir, I'état est toujours & la
veille de sa ruine.

Ce n’est pas tout : non seulement le gouvernement a moins de
vigueur et de célérité pour faire observer les lois, empécher les
vexations, corriger les abus, prévenir les entreprises séditieu-
ses qui peuvent se faire dans des lieux ¢loignés ; mais le peuple
a moins d'affection pour ses chefs, qu’il ne voit jamais , pour la
patrie, qui est & ses yeux comme le monde, et pour -ses conci-
toyens, dont la plupart lui sont étrangers. Les mémes lois ne
peuvent convenir a tant de provinces diverses qui ont des meeurs
différentes, qul vivent sous des climats opposés, et qui ne peu-
vent souffrir la méme forme de gouvernement. Des lois diffé-
renies n’engendrent que trouble et confusion parmi des peuples
qui, vivant sous les mémes chefs et dans une communication
continuelle , passent ou se maricnt les uns chez les autres, et,
soumis & d’autres coutumes, ne savent jamais si leur patrimoine
est bien & eux. Les talents sont enfouis , les vertus ignordes, les
vices impunis , dans cette multitude d’hommes inconnus les uns
aux autres, que le siége de P'administration supréme rassemble
dans un méme lieu. Les chefs, accablés d’affaires , ne voient rien
par eux-mémes : des commis gouvernent I'état. Enfin les mesu-
res qu'il faut prendre pour maintenir I'autorit¢ générale, a la-
quelle tant d’officicrs éloignés veulent se soustraire ou en impo-
ser, absorbent tous les soins publics; il n’en reste plus pour le
honheur du peuple , a peine en reste-t-il pour sa défense au be-
soin ; et ¢'est ainsi qu'un corps trop grand pour sa constitution
saffaisse et périt écrasé sous son propre poids.

D’un autre cdté, I'état doit se donner une certaine base pour
avoir de la solidité, pour résister aux secousses qu’il ne man-
quera pas d'éprouver, et aux efforts qu'il sera contraint de faire
pour se soutenir : car tous les peuples ont une espéce de force
centrifuge, par laquelle ils agissent continuellement les uns contre
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les autres, et tendent & s’agrandir aux dépens de leurs voisins ,
comme les tourbillons de Descartes. Ainsi les foibles risquent
d’étre bientot en{,loutls et nul ne peut guére se conserver qu’en
se mettant avec tous dans une espéce. d’équilibre qui rende la
compression partout i peu prés égale.

On voit par 1 qu'il y a des raisons de s’étendre et des raisons
de se resserrer; et ce n'est pas le moindre talent du politique de
trouver entre les unes et les autres la proportion la plus avanta-
geuse A la conservation de I'état. On peut dire en général que les
premiéres , n'étant qu’extéricures et relatives , doivent étre su-
bordonnées aux autres, qui sont internes et absolues. Une saine
et forte constitution est la premiére chose qu’il faut rechercher;
et 'on doit plus compter sur la vigueur qui nait d'un bon gou-
vernement que sur lesressources que fournit un grand territoire.

Au reste, on a vu des états tellement constitués que ia néces-
sité des conquétes entroit dans la constitution méme, et que,
pour se maintenir, ils étoient forcés de, s’agrandir sans cessc.
Peut-étre se félicitoient-ils heaucoup de cette heureuse nécessité,
qui leur montroit pourtant, avec le terme de leur grandeur,
I'inévitable moment de leur chute.

CHAPITRE X.

SUITE.

O~ peut mesurer un corps politique de deux manieres : savoir,
par I'éiendue du terricoive, et par-le nombre du peuple; ei il y
a entre I'une et I'antre de ces mesures un rapport convenable
pour donner & I'état sa véritable grandeur. Ce sont les hommes
qui font I'état, et ¢’est le terrein qui nourrit leshommes : ce.rap-
port est donc que la terre suffise i I'entretien de ses habitants ,
et qu'il y ait autant d’habitants que la terre en peut nourrir.

(Test dans cette proportion que se trouve le maximun de force
d’un nombre donné de peunple : car 8l y a du terrein de trop,
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la garde en est onéreuse, la culture insuffisante, le produit
superflu : c’est la cause prochaine des guerres défensives ; s’il
n'y en a pas assez, I'état se trouve pour le supplément A la di-
scrétion de ses voisins : ¢’est la cause prochaine des guerres of-
fensives. Tout peuple qui n’a par sa position que l'alternative
entre le commerce ou la guerre, est foible en lui-méme; il dépend
de ses voisins, il dépend des événements; il n’a jamais qu’une
existence incertaine et courte. Il subjugue et change de situa-
tion , ou il est subjugué et n’est rien. Il ne peut se conserver li-
bre qu’a force de petitesse ou de grandeur.

On ne peut donner en calcul un rapport fixe entre I'étendue
de terre et le nombre d’hommes qui se suffisent I'un 4 I'autre,
tant a cause des différences qui se trouvent dans les qualités du
terrein, dans ses degrés de fertilité, dans la nature de ses pro-
ductions , dans I'influence des climats, que de celles qu’on re-
marque dans les tempéraments des hommes qui les habitent ,
dont les uns consomment peu dans un pays fertile, les autres
beaucoup sur un sol ingrat. Il faut encore avoir égard a la plus
grande ou:moindre fécondité des femmes, & ce que le pays peut
avoir de plus ou moins favorable & la population, & la quantité
dont le législateur peut espérer d’y concourir par ses établisse-
ments : de sorte qu’il ne doit pas fonder son jugement sur ce
qu'il voit, mais sur ce qu’il prévoit, ni s’arréter autant A I'état
actuel de la population qu’a celui ou elle doit naturcllement par-
venir. Enfin il y a mille occasions ou les accidents particuliers du
lieu exigent ou permettent qu’on embrasse plus de terrein qu'il
ne paroit nécessaire. Ainsi I'on s’étendra beaucoup dans un pays
de montagnes , ot les productions naturelles , savoir, les bois,
les paturages, demandent moins de travail, ou I'expérience ap-
prend que les femmes sont plus fécondes que dans les plaines ,
et owun grand sol incliné ne donne qu’une petite base horizontale,
la seule qu’il faut compter pour la végétation. Au contraire, on
peut se resserrer au bord de la mer, méme dans des rochers et
des sables presque stériles , parceque la péche y peut suppléer
en grande partie aux productions de la terre, que les hommes
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doivent étre plus rassemblés pour repousser les pirates, et
quon a d'ailleurs plus de facilité pour délivrer le pays, par les
colonies , des habitants dont il est surchargé.

A ces conditions pour instituer un peuple il en faut ajouter
une qui ne peut suppléer-d nulle autre, mais sans laquelle elles
sont toutes inutiles : c’est qu’on jouisse de I'abondance et de la
paix; car le temps ot s’ordonne un état est , comme celui ou se
forme un Dataillon; Tinstant ol le corps.est le moins capable
de résistance et le plus facile & détruire. On résisteroit mieux
dans un désordre absolu que dans un moment de fermentation,
ot chacun s’occupe de son rang et non du péril. Qu'une guerre,
une famine , une sédition, surviennent en ce temps de crise,
I’état est infailliblement renversé.

Ce n’est pas qu’il n’y ait beaucoup de gouvernements établis
durant ces orages; mais alors ce sont ces gouvernements mémes
qui détruisent I’état. Les usurpateurs ameénent ou choisissent
toujours ces temps de troubles pour faire passer, .a la faveur
de I'effroi public, des lois destructives que le peuple n’adopte-
roit jamais de sang-froid. Le choix du moment de I'institution
est un des caractéres les plus siirs par lesquels on peut distin-
guer I'ceuvre du législateur d’avec celle du tyran.

Quel peuple est donc propre a la législation? Celui qui, se
trouvant déja lié par quelque union d’origine, d’intérét ou de
convention, n’a point encore porté le vrai joug des lois; celui
qui n’a ni coutumes ni superstitions bien enracinées ; celui qui
ne craint pas d'étre accablé par une invasion subite; qui, sans
entrer dans les querelles de ses voisins, peut résister seul i
chacun d’enx, ou s’aider de I'un pour repousser I'autre; celui
dont chaque membre peut éire connu de tous, et o I'on n’est
point forcé de charger un homme d’un plus grand fardeau qu'un
homme ne peut porter ; celui qui peut se passer des autres peu-
ples, et dont tout autre peuple peut se passer *; celui qui n’est

" §i de deux peuples voisins I'un ne pouvoit sc passer de autre, ce seroit
une situation trés dure pour le premier et trés dangereuse pour le second.
Toute nation sage, cn pareil cas, s'efforcera bien vite de délivrer l'autre de
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ni riche ni pauvre, et peut se suffire & lui-méme ; enfin celui
(ui réunit la consistance d’un ancien peuple avec la docilité d'un
peuple nouveau. Ce qui rend pénible I'ouvrage de la législation
est moins ce qu'il faut établir que ce qu’il faut détruire; et ce
qui rend le succés si rare, c'est I'impossibilité de trouver la
simplicité de la nature jointe aux besoins de’la société. Toutes
ces conditions, 1l est vrai, se trouvent difficilement rassemblées :
aussi voit-on peu d’états bien constitués.

Il est encore en Europe un pays capable de législation; ¢’est
I'ile de Corse. La valeur et la constance avec laquelle ce Brave
peuple a su recouvrer et défendre sa liberté mériteroient bien
que quelque homme sage Iui apprit & la conserver. Jai quelque
pressentiment qu’un jour cette petite ile étonnera I'Europe.

CHAPITRE XI.

DES DIVERS SYSTEMES DE LEGISLATION.

S1 'on recherche en quoi consiste précisément le plus grand
bien de tous, qui doit étre lafin de tout systeme de législation,
on trouvera qu'il se réduit & ces deux objets principaux, la Z-
bereé et 'égalité : la liberté, parceque toute dépendance par-
ticuliére est autant de force dtée au corps de I'état; I'égalité,
parceque la liberté ne peut subsister sans elle.

J'ai déja dit ce que c’est que la liberté civile : & I'égard de I'é-
galité, il ne faut pas entendre par ce mot que les degrés de puis-
sance et de richesse soient absolument les mémes, mais que,
(uant & la puissance, elle soit au-dessus de toute violence, et n¢
s’exerce jamais qu’en vertu du rang et des lois; et, quant & la

celte dépendance. La république de Thlascala, enclavée dans I'empire du
Mexique, aima mieux se passer de sel que d’en acheter des Mexicains , et méme
que d’en accepler gratuitement. Les sages Thlascalans virent le piége caché sous
cetle libéralité: Ils se conservérent libres; et ce petit état, enfermé dans ce.grand
empire, fut enfin Tinstrument de sa ruine,
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richesse,; que nul citoyen ne soit assez opulent pour en pouvoir
acheter un autre, et nul assez pauvre pour étre contraint de se
vendre ’ : ce quisuppose, du coté des grands, modération de
biens et de crédit, et, du coté des petits , modération d’avarice
¢t de couvoitise.

Cette égalit¢, disent-ils, est une chimére de spéculation qui
ne peut exister dans la pratique. Mais si I'abus est indvitable,
s'ensuit-il qu’il ne faille pas an moins le régler? C'est précisé-
ment parceque la force des choses tend toujours & détruire I'é-
galité que la force de la législation doit toujours tendre a la
maintenir.

Mais ces objets généraux de toute bonne institution doivent
ére modiliés en chaque pays par les rapports qui naissent tant
de la sitnation locale que du- caractére ees habitants, et ¢’est sur
ces vapports qu’il faut assigner 4 chaque peuple un systéme par-
ticulier d'institution, qui soit le meilleur, non peut-étre en lui-
méme, mais pour I'état auquel il est destiné. Par exemple, le
sol est-il ingrat et stérile, ou le pays trop serré pour les habi-
tants, tournez-vous du coté de 'industrie et des arts, dont vous

échangerez les productions contre les denrées qui vous man-
{{uent. Au contraire , occupez-vous de riches plaines et des co-
teaux fertiles; dans un bon terrein, manquez-vous d’habitants ,
donnez tous vos soins a'agriculture, qui multiplie les hommes,
et chassez les arts, qui ne feroient qu’achever de dépeuplenle
pays ‘en attroupant sur quelques points du territoire le peu
"habitants qu’il a *. Occupez-vous des rivages étendus et com-

' Voulez-vous done donner a I'état de Ia consistance, rapprochez les degrés
extrémes autant qu'il est possible ; ne souffrez ni des.gens opulents ni des gueux.
Ces deux élats, naturellement inséparables, sont également funestes au bien
commun : de I'un sorlent les fanteurs de la- tyrannie, et de l'autre les tyrans.
Cest loujours entre eux que se fait le trafic de la liberté publique : 'un Pachéte
et l'autre la vend.

* Quelque branche de commerce extérieur, dit M. d’Argenson , ne répand
gucre (u’une fausse utilité pour un royaume en général': elle peut enrichir quel-
ques particuliers, méme quelques villes; mais la nation entiére n’y gagne rien,
et le peuple n'en est pas mieux.
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modes, couvrez la mer de vaisseaux, cultivez le commerce et [
navigation; vous aurez une existence brillante et courte. La mer
ne haigne-t-elle sur vos cotes que des rochers presque inaccessi-
bles, restez barbares et ichtyophages; vous en vivrez plus tran-
quilles, meilleurs peut-étre, et sarement plus heureux. En un
mot, outre les maximes communes & tout, chaque peuple ren-
ferme en lui quelque cause quiles ordonne d’une maniére par-
ticuliére , et rend sa législation propre a lui seul. C’est ainsi
quautrefois les Hébreux, et récemment les Arabes, ont eu pour
principal objet la religion, les Athéniens les lettres, Carthage
et Tyr le commerce, Rhodes la marine, Sparte la guerre,.et
Rome la vertu. L’auteur. de I' Esprit des Lois a montré dans
des foules d’exemples par quel art le législateur dirige I'institu-
tion vers chacun de ces objets.

Ce qui rend la constitution d’un état véritablement solide et
durable , c’est quand les convenances sont tellement observées
que les rapports naturels et leslois tombent toujours de concert
sur les mémes points, et que celles-ci ne font, pour ainsi dire,
qu’assurcr , accompagner , rectifier les autres. Mais si le législa~
teur, se trompant dans son objet, prend un principe différent
de celui qui nait de la nature des choses; que I'un tende a la ser-
vitude-et ['autre ala liberté; I'un aux richesses, 'autre & la po-
pulation; 'un-4 la paix, 'autre aux conquétes, on verra les lois
s’affoiblir insensiblement, la constitution s’altérer, ot I'état ne
cessera d'étre agité jusqu'a ce qu’il soit détruit ou changé, et
que l'invincible nature ait repris son empire.

CHAPITRE XIIL

DIVISION DES LOIS.

Pour ordonner le tout, ou donner la meilleure forme pos-
sible a Ia chose publique, il y a diverses relations a considérer.
Premiérement , Iaction du corps entier agissant sur lui-méme,
c’est-i-dire le rapport du tout au tout, ou du souverain i I'é-
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tat; et ce rapport est composé de celui des termes intermé-
diaires , comme nous le verrons ci-apreés.

Les lois qui réglent ce rapport portent le nom de lois poli-
tiques , et s'appellent aussi lois fondamentales , non sans quel-
que raison si ces lois sont sages : car, §'il n’y a dans chaque état
qu'un bonne maniére de I'ordonner, le peuple qui I'a trouvée
doit s’y tenir; mais si Pordre établi est mauvais, pourquoi
prendroit-on pour fondamentales des lois qui I'empéchent d’étre
bon? D'ailleurs, en tout état de cause, un peuple est toujours le
maitre de changer ses lois, méme les meilleures ; car, §'il lui
plait de se faire mal 4 lui-méme, qui est-ce qui a le droit de
I'en empécher?

La seconde relation est celle des membres entre eux , ou avec
le corps entier ; et ce rapport doit étre au premier égard aussi
petit , et au second aussi grand qu’il est possible; en sorte que
chaque citoyen soit dans une parfaite indépendance de tous les
autres, et dans une excessive dépendance de la cité : ce qui se fait
toujours par les mémes moyens; car il n’y a que la force de
I'état qui fasse la liberté de ses membres. C'est de ce deuxiéme
rapport que naissent les lois civiles.

On peut considérer une troisieme sorte de relation entre
I’homme et la loi, savoir, celle de la déscbéissance a la peine;
et celle-ci donne lieu 4 I'établissement des lois criminelles, qui,
dans le fond , sont moins une espéce particuliére de lois que la
sanction de toutes les autres.

A ces trois sortes de lois il s’en joint une quatriéme, la plus
importante de toutes, qui ne se grave ni sur le marbre ni sur
Pairhin,, mais dans le cceur des citoyens; qui fait la véritable
constitution de I’état; qui prend tous les jours de nouvelles
forces ; qui, lorsque les autres lois vieillissent ou s’éteignent,
les ranime ou les supplée, conserve un,peuple dans I'esprit de
son institution, et substitue insensiblement la force de I'habi-
tude a celle de I'autorité : je parle des meeurs, des coutumes,
et surtout de I'opinion; partie inconnue & nos politiques, mais
de laquelle dépend le succés de toutes les autres; partie dont le
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grand législateur s’occupe ¢n secret, tandis qu’il paroit se bor-
ner a des réglements particuliers, qui ne sont que le ceintre de
fa voite, dont les meceurs, plus lentes A naitre, forment enfin
I'inébranlable clé. ]
Entre ces diverses classes, les lois politiques , qui constituent
la forme du gouvernement, sont la seule relative i mon sujet.




LIVRE TROISIEME.

Avant de parler des diverses formes de gouvernement,
tachons de*fixer le sens précis de ce mot, qui n’a pas encore
¢été fort bien expliqué,

CHAPITRE I.

DU GOUVERNEMENT EN GENERAL.

J averTis le lecteur que ce chz'lpitre doit étre lu posément,
et que je ne sais pas art d’étre clair pour qui ne veut pas étre
attentif.

Toute action libre a deux causes qui concourent & la pro-
duire : I'une morale, savoir la volonté qui détermine lacte;
I'autre physique, savoir la puissance qui I'exécute. Quand jé
marche vers un objet, il faut premiérement que j'y, veuille
aller, en second lieu, que mes pieds m’y portent. Qu’un paraly-
tique veuille courir, qu’un homme agile ne le veuille pas, tous
deux resteront en place. Le corps politique a les' mémes mo-
biles : on y distingue de méme la force et la volonté; celle-ci
sous le nom de puissance législative , autre sous le nom de
puissance exécutive. Rien ne s’y fait ou ne doit s’y faire sans
leur concours.

Nous avons vu que la puissance législative appartient au
peuple, et ne peut appartenir qu’'a lui. Il est aisé de voir, au
contraire, par les principes ci-devant établis, que la puissance
¢xécutive ne peut appartenir a la généralité comme législatrice
ou souveraine, parceque cette puissance ne consiste qu’en des
actes particuliers qui ne sont point du ressort dela loi, ni par
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conséquent de celui du souverain, dont tous les actes ne peu-
vent étre que des lois,

1l faut done & la force publique un agent propre qui la réu-
nisse et la mette en ceuvre selon les directions de la volonté gé-
nérale, qui serve 4 la communication de I'état et du souverain,
qui fasse en quelque sorte dans la personne publique ce que
fait dans I'homme l'union de 'ame et du corps. Voila quelle
est, dans Tétat, la raison du gouvernement, confondu mal-i-
propos avec le souverain , dont il n’est que le ministre.

Qu’est-ce donc que le gouvernement? Un corps intermédiaire
établi entre les sujets et le souverain pour leur mutuelle corres-
pondance, chargé de I'exécution des lois et du maintien de la
liberté tant civile que politique.

Les membres de ce corps s’ appellent magistrats ou rois, ¢’est-
A-dire gouverneurs ; et le corps entier porte le nom de prince’.
Ainsi ceux qui prétendent que lacte par lequel un peuple se
soumet a des chefs n’est point un contrat ont grande raison.
Ce n’est absolument qu'une commission, un emploi, dans le-
quel, simples officiers du souverain, ils exercent en son nom
le pouvoir dont il les a faits dépositaires, et qu’il peut limiter,
modifier, et reprendre quand il lui plait. I’aliénation d’un tel
droit, étant incompatible avec la nature du corps social , est
contraire au but de I'association.

Tappelle donc gouvernement ou supréme administration
I'exercice légitime de la puissance exéeutive , et prince ou ma-
gistrat 'homme ou le corps chargé de cette administration.

Cest dans le gouvernement que se trouvent les forces inter-
médiaires, dont les rapports composent celui du tout au tout
ou du souverain 4 I'état. On peut représenter ce dernier rapport
par celui des extrémes d’une proportion continue, dont la
moyenne proportionnelle est le gouvernement. Le gouverne-
ment recoit du souverain les ordres qu’il donne au peuple; et,
pour que I'état soit.dans un bon-équilibre, il faut, tout com-

* Clest ainsi qu'a Venise on donne au college le nom de serénissime prince,
méme quand le doge 'y assiste pas.
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pensé, quil y ait égalité entre le produit ou la puissance du
gouvernement pris en lui-méme, et le produit ou la puissance
des citoyens, qui sont souverains d’'un coté et sujets de I'auntre.

De plus, on ne sauroit altérer aucun des trois termes sans
rompre a Pinstant la proportion, Si le souverain veut gouver-
ner , ou si le magistrat veut donner des lois, ou si les sujets re-
fusent d’obéir, le désordre succéde a la tegle, la force et Ia
volonté n’agissent plus de concert, et I'état dissous tombe ainsi
dans le despotisme ou dans I'anarchie. Enfin, comme il n’y
a qu'une moyenne proportionnelle entre chaque rapport ,. il
n’'y a non plus qu'un bon geuvernement possible dans un état;
mais comme mille événements peuvent changer les rapports
d’'un peuple, non seulement différents gouvernements peuvent
étre bons a divers peuples , mais an méme peuple en différents
temps.

Pour ticher de donner une idée des divers rapports qui
peuvent régner entre ces deux extrémes, je prendrai pour
exemple le nombre du peuple, comme un rapport plus facile
i exprimer,

Supposons que I'état soit composé de dix mille citoyens. Le
souverain ne peut étre considéré que collectivement et en corps;
mais chaque particulier, en qualité .de sujet, est considéré
comme individu : ainsi le souverain est au sujet comme dix
mille est 4 un ; c’est-d-dire que chaque membre de. I'état n’a
pour sa part que la dix-milliéme partie de I'autorité¢ souveraine,
quoiqu’il lui soit soumis tout -entier. Que le peuple soit com-
posé de cent mille hommes, I’état des sujets ne change pas, et
chacun porte également tout 'empire des lois, tandis que son
suffrage, réduit & un cent-milliéme, a dix fois moins d’influence
dans leur rédaction. Alors le sujet restant toujours un, le rapport
du souverain augmente en raison du nombre des citoyens. D’olt
il suit que, plus I'état s’agrandit, plus la liberté diminue.

Quand je dis que le rapport augmente, jentends qu’il s’é-
loigne de I'égalité. Ainsi, plus le rapportest grand dansIac-
ception des géometres, moins il y a de rapport dans I'acception
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commune : dans la premiére, le rapport, considéré selon la
quantité, se mesure par I'exposant; et dans Tautre, considéré
selon T'identité, il s’estime par la similitude.

Or, moins les volontés particuliéres se rapportent i la vo-
lonté générale, c’est-a-dire les meeurs aux lois, plus la force
réprimante’ doit augmenter. Donc le gouvernement , pour étre
bon, doit étre relativement plus fort & mesure yue le peuple
est plus nombreux.

D’'un autre c6té , I'agrandissement de I'état donnant aux dé-
positaires de I'autorité publique plus de tentations et de moyens
d’abuser de leur pouvoir, plus le gouvernement doit avoir de
force pour contenir le peuple, plus ‘le souverain doit en avoir
4 son tour pour contenir le gouvernement. Je ne parle pas ici
d’une force absolue, mais de la force relative des diverses
parties de I'état.

11 suit de ce double rapport que la proportion continue cntre
le souverain, le prince et le peuple, n’est point une idée arbi-
traire , mais une conséquence nécessaire de la nature du corps
politique. II suit encore que I'un des extrémes, savoir le peuple,
comme sujet, étant fixé et représenté par I'unit¢, toutes les
fois que la raison doublée augmente ou diminue, Ia raison simple
augmente ou diminue semblablement, et que par conséquent
le moyen terme est changé. Ce qui fait voir qu’il n’y a pas une
constitution de gouvernement unique et absolue, mais qu’il peut
y avoir autant de gouvernements différents en' nature, -que
d’états différents en grandeur.

. Si, tournant ce systéme en ridicule, on disoit que, pour trou-
ver cette moyenne proportionnelle et former le corps du gou-
vernement , il ne faut, selon moi, que tirer la racine carrée du
nombre du peuple, je répondrois que je ne prends 1ci ce nombre
que pour un exemple; que lesrapports dont je parle ne se me-
surent pas seulement par le nombre des hommes, mais en gé-
néral par la quantité d'action, laquelle se combine par des
multitudes de .causes: qu'au reste, si, pour m’exprimer en
moins de paroles, yemprunte un moment des termes de géo-
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métrie , je n’ignore pas cependant que la précision géométrique
n’a point lieu dans les quantités morales.

Le gouvernement est en petit ce que le corps politique qui le
renferme est en grand. Cest une personne morale douée de cer-
taines facultés, active comme le souverain, passive comme I’état,
et qu'on peut décomposer en d’autres rapports semblables -
d’olt nait par conséquent une nouvelle proportion ; une autre
encore dans celle=ci, selon ordre des tribunaux, jusqu’a’ce
quon arrive 4 -un moyen terme indivisible, c'est-a-dire 4 un
seul chef on magistrat supréme, qu'on se peut représenter , au
milien de cette progression, comme 'unité entre la série des
fractions et celle des nombres. ,

Sans nous embarrasser dans cette multiplication de termes,
contentons-nous de considérer le gouvernement comme un
nouveau corps dans I'état, distinct du peuple et du souverain,
et intermédiaire entre I'un et autre.

Il y a cette différence essentielle entre ces deux corps, que
I'état existe par lui-méme, et que le gouvernement n’existe gue
par le souverain. Ainsila volonté dominante du prince n’est on ne
doit étre que la volonté générale ou la loi; sa force n’est que la
force publique concentrée en lui: sitdt qu’il veut tiver de lui-
méme quelque acte absolu et indépendant, la liaison du tout
commence a se relacher. S’ilarrivoit enfin que le prince etit une
volonté particuliére plus active que ceile du souverain, et qu'il
usit, pour obéir & cette volonté particuliére, de la force publi-
que qui est dans ses mains, en sorte qu’on eiit pour ainsi dire
deux souverains, I'un de droit et I'autre de fait, a I'instant I'n~
nion sociale s’évanouiroit, et l¢ corps politique seroit dissous.

Cependant, pour que le corps du gouvernement ait une exi-
stence, une vie réelle qui le distingue du corps de I'état; pour
que tous ses membres puissent agir de concert et répondre a
la fin pour laquelle il est institué, il faut un moz particulier,
une sensibilité commune a ses membres, une force, une vo-
lonté propre qui tende & sa conservation. Cette existence parti-
culiere suppose des assemblées, des conseils, un pouvoir de
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délibérer, de résoudre, des droits, des titres, des priviléges qui
appartiennent au prince exclusivement, et qui rendent la con-
dition du magistrat plus honorable & proportion qu’elle est plus
pénible. Les difficultés sont dans la maniére d’ordonner, dans
le tout, ce tout subalterne , de sorte qu’il n’altére point la con-
stitution générale en affermissant la sienne; qu’il distingue tou-
jours sa force particuliére, destinée i sa propre conservation, de
la force publique destinée & la conservation de I'état, et que, en
un mot, il soit toujours prét i 'sacrifier le gouvernement au
peuple, et non le peuple au gouvernement.

D’ailleurs , bien que le corps artificiel du gouvernement soit
I'ouvrage d’'un autre corps artificiel, et qu’il n’ait en quelque
sorte qu’une vie empruntée et subordonnée, cela n’empéche pas
qu’'il ne puisse agir avec plus ou moins de vigueur ou de célérité,
jouir, pour ainsi dire, d’une santé plus ou moins robuste. Enfin,
sans s’éloigner directement du but de son institution, il peut s’en
écarter plus ou moins, selon la maniére dont il est constitué.

C'est de toutes ces différences que naissent les rapports divers
que le gouvernement doit avoir avec le corps de I'état, selon les
rapports accidentels et particuliers par lesquels ce méme état est
modifié. Car souvent le gouvernement le meilleur en soi devien-
dra le plus vicieux , si ses rapports ne sont-altérés selon les dé-
fauts du corps politique auquel il appartient.

CHAPITRE II -

DU PRINCIPE QUI CONSTITUE LES DIVERSES FORMES-DE GOUVERNEMENT,

Pour exposer la cause générale de ces différences, il faut dis-
tinguer ici le prince et le gouvernement; comme jai distingué
ci-devant I'état et le souverain.

Le corps du magistrat peut éire composé d’un plus grand
ou moindre nombre de membres. Nous avons dit que le rap-
port du souverain aux sujets était d’autant plus grand que le
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peuple étoit plus nombreux; et, par une évidente analogie,
nous en pouvons dire autant du gouvernement & I'égard des

magistrats.

Or, la foree totale du gouvernement, étant toujours celle de
I'état, ne varie point : d’olt il suit que plusil use de cette force
sur ses propres membres, moins il lui en reste pour agir sur
tout le peuple.

Done, plus les magistrats sont nombreux, plus le gouverne-
ment est foible. Comme cette maxime est fondamentale, appli-
quons-nous i la mieux éclaireir.

Nous pouvons distinguer dans la personne du magistrat trois
volontés essentiellement différentes : premiérement, la volonté
propre de I'individu, qui ne tend qu’a son avantage particulier ;
secondement, la volonté commune des magistrats, qui se rap-
porte uniquement & 'avantage du prince, et qu'on peut appeler
volonté de corps, laquelle est générale par rapport au gouver-
nement , et particuliére par rapport & I'état, dont le gouverne-
ment fait partie ; en troisicime lieu, la volonté du peuple ou la
volonté souveraine, laquelle est générale, tant par rapport &
I'état considéré comme le tout, que par rapport au gouverne-
ment considéré comme partie du tout.

Dans une législation parfaite, la volonté particuliére ou in-
dividuelle doit étre nudle; la volonté de corps propre au gou-

vernement trés subordonnée; et par conséquent la volonté
générale ou souveraine toujours dominante et la régle unique
de toutes les autres.

Selon I'ordre naturel, an contraire, ces différentes volontés
deviennent plus actives & mesure qu’elles se concentrent. Ainsi,
la volonté générale est toujours la plus foible, la volonté de
corps a le second rang, et la volonté particuliére le premier de
tous : de sorte que, dans le gouvernement, chaque membre
est premiérement soi-méme , et puis magistrat . et puis citoyen ;
gradation directement opposée a celle qu'exige I'ordre social.

Cela posé, que tout le gouvernement soit entre les mains
d’un seul homme; voila la volonté particuliére et la volonté de

CONTRAT SUGIAT. 6
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corps parfaitement réunies, et par conséquent celle-ci au plus
haut degré d’intensité qu’elle puisse avoir. Or, comme c’est
du degré de la volonté que dépend I'usage de la force, et que
la force absolue' du gouvernement ne varie point, il s’ensuit
que le plus actif des gouvernements est celui d’'un seul.

Au contraire, unissons le gouvernement a I'autorité législa-
tive ; faisons le prince du souverain, et de tous les citoyens au-
tant de magistrats : alors la volonté de corps, confondue avec
la volonté générale, n’aura pas plus d’activité qu’elle, et lais-
sera la volonté particuliére dans toute sa force. Ainsi, le gou-
vernement , toujours avec la méme force-absolue, sera dans son
minimum de force relative ou d’activité.

Ces rapports sont incontestables, et d’autres considérations
serveni encore  les confirmer. On voit, par exemple, que cha-
que magistrat est plus actif dans son-corps que chaque citoyen
dans le sien, et que par conséquent la volonté particuliére a
beaucoup plus d’influence dans les actes du gouvernement que
dans ceux du souverain ; car chaque magistrat est presque tou-
jours chargé de quelque fonction du gouvernement, au lieu que
chaque citoyen pris 4 part n’a aucune fonction de la souverai-
neté. D'ailleurs, plus I'état s’étend, plus sa force réelle aug-
mente, quoiqu’elle n’augmente pas en raison de son étendue :
mais I'état restant le méme, les magistrat$ ont beau se multiplier,
le gouvernement n’en acquiert pas une plus grande force réelle,
parceque cette force est celle de I'état, dont la masure est
toujours égale. Ainsi, la force relative ou lactivité du gouver-
nement_diminue, sans que sa force absolue ou réelle puisse
augmenter.

Il est sir encore que I'expédition des affaires devient plus
lente & mesure que plus de gens en sont chargés; qu’en don-
nant trop a la prudence on ne donne pas assez a la fortune,
qu’on laisse échapper I'occasion ,. et qu’a force de délibérer on
perd souvent le fruit de la délibération.

~ Je viens de prouver que le gouvernement se relache 4 me-
sure que les magistrats se multiplient ; et y’ai prouvé ci-devant
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que plus le peuple est nombreux, plus la force réprimante doit
augmenter : d'ou il suit que le rapport des magistrats'au gou-
vernement doit étre inverse du rapport des sujets am souve-
rain; c’est-d-dire que, plus I'état s’agrandit , plus le gouverne-
ment doit se resserrer; tellement que le nombre des: chefs
diminue en raison de'I'augmentation du peuple.

Aureste, je ne parle ici que de la force relative du gouver-
nement, et non de sa rectitude; car, au contraire, plus le
magistrat est nombreux, plus la volonté de corps se rapproche
de la volonté générale ; au lieu que, sous un magistrat unique,
cette méme volonté de corps n’est, comme je I'ai dit, qu'une
volonté particuli¢re. Ainsi, 'on perd d’un cdté ce qu'on peut
gagner de I'autre, et I'art du législateur est de savoir fixer le
point ot la force et la volonté du gouvernement, toujours en
proportion réciproque, se combinent dans le rapport le plus
avantageux a I'état.

CHAPITRE IIL

DIVISION DES GOUVERNEMENTS.

On a vu dans le chapitre précédent pourquoi 'on distingue
les diverses espéces ou formes de gouvernements par le nom-
bre des membres qui les composent; il reste a voir dans celui-ci
comment se fait cette division.

Le souverain peut, en premier lieu, commettre le dépét du
gouvernement a tout le peuple ou & la plus grande partie du
peuple, ensorte qu’il y ait plus de citoyens magistrats que de
citoyens simples particuliers. On donne a cette forme de gou-
vernement le nom de démocratie.

Ou Dbien il peut resserrer le gouvernement entre les mains
d’un petit nombre, en sorte qu’il y ait plus de simples citoyens
que de magistrats; et cette forme porte le nom d'aristocratie.

Enfin il peut concentrer tout le gouvernement dans les mains
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d’un magistrat unique dont tous les autres tiennent leur pouvoir.
Cette troisiéme forme est Ia plus. commune, et.s’appelle mo-
narchie , ou gouvernement royal.

On doit remarquer que toutes ces formes, ou du moins les
deux premiéres , sont susceptibles de plus ou de moins, et ont
méme une assez grande latitude; cav Ia démocratie peut embras-
ser tout le peuple , ou se resserrer jusqu’a Ia moitié. L’aristo-
cratie, A son tour,. peut de la moiti¢ du peuple se resserrer
jusqu’au plus petit nombre indéterminément. La royauté méme
est susceptible de quelque partage. Sparte eut constamsncnt
deux rois par sa constitution; et I'on a vu dans I'empire romain
jusqu’a huit empereurs i -la-fois, sans qu'on put dive que
Iempire fut divisé. Ainsi il y a un point ott chaque forme de
gouvernement se confond avec la snivante, et I'on voit que,
sous trois seules dénominations, le gouverncment est réelle-
ment susceptible d’autant de formes diverses que I'état a de
citoyens.

Il'y a plus: ce méme gouvernement pouvant, - certains
égards, se subdiviser en d’autres parties, I'une administrée
d'une maniére, et 'autre d'une autre, il peut résulter de ces
trois formes combinées une multitude de formes mixtes, dont
chacune est multipliable par toutes les formes simples.

On a de tout temps beaucoup disputé sur la meilleure forme
de gouvernement, sans considérer que chacune d’elles est la
meilleure en certains cas, et la pire en d’autres.

Si, dans les diffcrents états, le nombre des magistrats su-
prémes doit étre en raison inverse de celui des citoyens, il s'en
suit qu’en général le.gouvernement démocratique convient aux
petits états, aristocratique aux médiocres, et le monarchique
aux grauds. Cette regle se tire immédiatement du principe.
Mais comment compter la multitude de circonstances qui peu-
vent fournir des exceptions ?




LIVRE 111, CHAP. IV.

CHAPITRE IV.

DE LA DEMOCRATIE.

Cerut qui fait la loi sait miéux que personne comment elle
doit éire excéeutée et interprétée. Il semble done qu’on ne sau-
roit avoir une meilleure constitution que celle ot le pouvoir exé-
cutif est joint au législatif ; mais c’est cela méme qui rend ce
gouvernement insuffisant & certains égards , parceque les choses
qui doivent étre distingudes ne le sont pas, et que le prince et
le souver:fin, n’étant que In méme personne, ne forment, pour
ainsi dire, qu'un gouvernement sans gouvernement.

Il n’est pas bon que celui qui fait les lois les exécute, ni
que le corps du peuple détourne son attention des vues géné-
rales pour les donner aux objets particuliers. Rien n’est plus
dangerenx que l'influence des intéréts privés dans les affaires
publiques, et I'abus des lois par le gouvernement est un mal
moindre que la corruption du législateur , suite infaillible .des
vues particulicres. Alors,I'état étant aliéré dans sa substance,
toute réforme devient impossible. Un peuple qui- n’abuseroit ja-
mais du gouvernement n’abuseroit pas non plus de l'indépen-
dance ; un peuple. qui gouverneroit toujours bien n’aureit pas
besoin d’étre gouverné.

A prendre le terme dans la rigueur de I'acception, il n’a ja-
mais existé de véritable démocratie, et il n’en existera jamais.
Il est contre I'ordre naturel que le grand nombre gouverne,
et que le petit soit gouverné. On ne peut imaginer que le peuple
reste incessamment assemblé pour vaquer aux affaires publi-
ques, et I'on voit aisément qu’il ne sauroit établir pour cela des
commissions , sans que la forme de I'administration change.

En effet, je crois pouvoir poser en principe que, quand les
fonctions du gouvernement sont partagées entre. plusieurs tri-
bunaux, les moins nombreux: acquitrent tot ou tard la plus
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grande autorité, ne fit-ce qu'a cause de la facilité d’expédier
les affaires, qui les y améne naturellement.

Drailleurs, que de choses difficiles a réunir ne suppose pas ce
gouvernement! Premiérement, un état trés petit, ol le peuple
soit facile & rassembler, et ot chaque citoyen puisse aisément
connoitre tous les autres; secondement, une grande simplicité
de meeurs qui prévienne la multitude d’affaires et de discussions
épineuses ; ensuite , beaucoup d’égalité dans les rangs et dans
les fortunes, sans quoi I'égalité ne sauroit subsister longtemps
dans les droits et dans I'autorité ; enfin peu ou point de luxe,
car ou leluxe est I'effet des richesses, ou il les rend nécessaires;
il corrompt a-la-fois le riche et le pauvre, I'un par la possession,
Iautre par la convoitise ; il vend la patrie i la mollesse, ala va-
nité ; il Ote & I'état tous ses citoyens pour les asservir les uns
aux autres, et tous & I'opinion.

Yoilh pourquoi un auteur célébre a donné la vertu pour
principe 4 la république* , car toutes ces conditions ne sauroient
subsister sans la vertu : mais, faute d’avoir fait les distinctions
nécessaires , ce beau génie a manqué souvent de justesse ,
quelquefois de clarté, et n’a pas vu que, l'autorité souveraine
étant; partout la méme , le méme principe doit avoir lieu dans
tout état bien constitué, plus ou moins, il est vrai, selon la
forme du gouvernement.

Ajoutons qu’il n’y a pas de gouvernement si sujet aux guerres
civiles et aux agitations intestines que le démocratique ou po-
pulaire, parcequ’il n’y en a aucun qui tende si fortement et
si continuellement a changer de forme, ni qui demande plus
de vigilance et de courage pour .étre maintenu dans la sienne.
C'est surtout dans cette constitution que le citoyen doit s’ar-
mer de force et de constance, et dire, chaque jour de sa vie
au fond de son cceur, ce que disoit un vertueux palatin * dans
la diete de Pologne : Malo periculosam libertatem quam
quictum servitium.

* Esprit des lois, liv. g1, chap. 3.
? Le palatin de Posnanie, pére du roi de Pologne, duc de Lorraine.
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S'il y avoit un peuple de dieux, il se gouverneroit démocra-
tiquement. Un gouvernement si parfait ne convient pas a des

hommes.

CHAPITRE V.

DE L’ARISTOCRATIE.

Nous avons ici deux persomnes morales trés distinctes, sa-
voir , le gouvernement et le souverain ; et par conséquent deux
volontés générales, I'une par rapport a tous les citoyens, I'autre
seulement pour les membres de I'administration. Ainsi, bien
que le gouvernement puisse régler sa police intérieure comme il
lui plait, il ne peut jamais parler au peuple qu’au nom du sou-
verain , ¢’est-3-dire au nom du peuple méme; ce qu'il ne faut
jamais oublier.

Les premiéres sociétés se gouvernérent aristocratiquement.
Les chefs des familles délibéroient entre eux des affaires pu-
bliques. Les jeunes gens cédoient sans peine a I'autorité¢ de
I'expérience. De 1i les noms de prétre, d'ancien, de sénat, de
géronte, Les sauvages de I'Amérique septentrionale se gou-
vernent encore ainsi de nos jours, et sont trés bien gouvernes.

Mais, & mesure que I'inégalité d’institution I'emporta sur
I'inégalité naturelle, la richesse ou la puissance’ fut préférée
alage, et 'aristocratie devint élective. Enfin la puissance trans-
mise avec les biens du pére aux enfants, rendant les familles
patriciennes , rendit le gouvernement héréditaire, et Pon vit
des sénateurs de-vingt ans.

1l y a donc trois sortes d’aristocratie : naturelle, élective,
héréditaire. La premicre ne convient qu’a des peuples simples;
la troisiéme est le pire'de tous les gouvernements ; la deuxiéme
est le meilleur : c’est 'aristocratie proprement dite.

' . y ; ; :
11 est clair que le mot optimates, chez les anciens, ne veut pas dire les meil-
leurs, mais les plus puissants.
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Outre I'avantage de la distinction des deux pouvoirs, elle a
celui du choix de ses membres ; car, dans le gouvernement po-
pulaire, tous les citoyens naissent magistrats ; mais celui-ci les
horne 4 un petit nombre, et ils ne le deviennent que par élec-
tion ' : moyen par lequel la probité, les lumiéres, I'expérience,
et toutes les autres raisons de préférence et d’estime publique
sont autant de nouveaux garants qu’on sera sagement gouverné.

De plus, les assemblées se font plus commodément; les
affaires se discutent mieux , s’expédient avec plus d’ordre et de
diligence ; le crédit de I'état est mieux soutenu chez I'étranger
par de vénérables sénateurs que par une multitude inconnue
ou méprisée.

En un mot, c’est I'ordre le meilleur et le plus naturel que
les plus sages gouvernent la multitude,, quand on est sur qu’ils
la gouverneront pour son profit, et non pour le leur. Il ne
faut point multiplier en vain les ressorts, ni faire avec vingt
mille hommes ce que cent hommes choisis peuvent faire encore
mieux ; mais il faut remarquer que I'intérét de corps commence
4 moins diriger ici la force publique sur larégle de la volonté
générale, et qu'une autre pente inévitable enléve aux lois une
partie de la puissance exécutive.

A I'égard des convenances particuliéres , il ne faut ni un état
si petit, ni un peuple si simple et si droit, quel’exécution des lois
suive immédiatement ‘de la volonté publique, comme dans une
bonne démocratie. Il ne faut pas non plusune si grande nation ,
que les chefs épars pour la gouverner puissent trancher du sou-
verain chacun dans son' département, et commencer par se
rendre indépendants pour devenir enfin les maitres.

Mais si I'aristocratie exige quelques vertus de moins que le
gouvernement populaire, elle en exige aussi d’autres qui lui

* Il importe beaucoup de régler par des lois la forme de I'élection des magi-
strats; car, en I'ahandonnant 4 Ia volonté du prince, on ne peut éviter de tomber
dans P'aristocratie héréditaire, comme il est arrivé aux républiques de Venise et
de Berne. Aussi la premiére est-clle depuis longtemps un état dissous; mais la

scconde se maintient par I'extréme sagesse de son sénat : c'est une exception
bien honorable et bien dangereuse,
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sont propres, comme la modération dans les riches, et’le con-
tentement dans les pauvres; car il semble qu'une égalit¢ ri-
goureuse y seroit déplacée; elle ne fut pas méme observée i
Sparte.

Au reste, si cette forme comporte une certaine inégalité de
fortune , c’est bien pour quen général |'administration des
affaires publiques soit confiée i ceux qui peuvent le mieux y
donner tout leur temps, mais non pas, comme prétend Ari-
stote, pour que les riches soient toujours préférés. Au contraire,
il importe qu’un choix opposé apprenne quelquefois au peuple
qu1l y a, dans le mérite des hommes, des raisons de préfé-
rence plus importantes que la richesse’.

CHAPITRE VI.

DE LA MONARCHIE.

JusqQu’ict nous avons considéré le prince comme une personne
morale et collective , unie par la force des lois, et dépositaire
dans I'état de la puissance exécutive. Nous avons maintenant
A considérer cette puissance réunie entre les mains d’une per-
sonne naturelle, d'un homme réel, qui seul ait droit d’en
disposer selon les lois. C’est ce qu'on appelle un monarque
ou un roi.

Tout au contraire des autres administrations o1 un é&re col-
lectif représente un individu, dans celle-ci un individu repré-

' Aristote n'établit nulle part que la préférence soit toujours due aux riches.
11 dit formellement, au contraire (liv. 111, chap. 14), que le droit qu'on fonde sur
les richesses et la noblesse est un droit plus que douteux. A la wérité il reconnoit
(chap. x du livre 1v) qu'il est plus ordinaire de rencontrer parmi les riches le sa-
voir joint a la naissance, et qu'ils sont moins exposés 4 la tentation de mal faire ;
mais dans ce méme chap. 10 et dans le suivant, ayant -4 tracer, sous le nom de
Politie (Tokiz=ta) ou république proprement dite, le modéle du plus excellent gou-
vernement, il se montre bien éloigné d’une préférence exclusive, et conclut & ce
quiil soit pris un moyen terme entre I'oligarchie, o I'on ne considere que le
revenu, el la démocratie, oli 'on n'en tient nul compte.

-
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sente un étre collectif; en sorte que I'unité morale qui constitue
le prince est en meme temps une unité physique, dans laquelle
toutes les facultés que la loi réunit dans Iautre avec tant d’ef-
forts se trouvent naturellement réunies.

Ainsi la volonté du peuple, et la volonté du prince, et la
force publique de l'état, et la force particuliére du gouver-
nement, tout répond au méme mobile, tous les ressorts de
la machine sont -dans la méme main, tout marche au méme
but; il n’y a point de mouvements opposés qui s entredé-
truisent, et Fon ne peut imaginer aucune sorte de constitution
dans laquelle un moindre effort produise une action plus consi-
dérable. Archiméde, assis tranquillement sur le rivage et tirant
sans peine 4 flot un grand vaisseau, me représente un mo-
narque habile, gouvernant de son cabinet ses vastes états, et
faisant tout mouvoir en paroissant immobile.

Mais s’il n’y a point de gouvernement qui ait plus de vigueur,
il n’y en a point ol la volonté particuliére ait plus d’empire
et domine plus aisément les autres : tout marche au méme
but, il est vrai; mais ce but n’est point celui. de la félicité
publique, et la force méme de I'administration tourne sans
cesse au préjudice de I'état.

Les rois veulent étre absolus, et d@ loin on leur crie que le
meilleur moyen de I'étre est de se faire aimer de leurs peuples.
Cette maxime est trés belle, et méme trés vraie 3 certains
égards : malheureusement on s’en moquera toujours dans les
cours. La puissance qui vient de Pamour des peuples est sans
doute Ia plus ‘grande ; mais elle est précaire ct conditionnelle :
jamais les princes ne s’en contenteront. Les meilleurs rois veu-
lent pouvoir étre méchants s’il leur plait, sans cesser d’étre les
maitres. Un sermonneur politique aura beau leur dire que, la
force du peuple étant la leur, leur plus grand intérét est que
le peuple soit florissant, nombreux , redoutable ; ils savent trés
bien que cela n’est pas vrai. Leur intérét personnel est pre-
miérement que le peuple soit foible, misérable, et qu'il ne
puisse jamais leur résister. J'avoue que, supposant les sujets
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toujours parfaitement soumis, l'intérét du prince seroit alors
que le peuple fut puissant , afin que cette puissance étant sienne
le rendit redoutable a ses voisins ; mais comme cet intérét n’est
que secondaire et subordonné, et que les deux suppositions
sont incompatibles, il est naturel que les princes donnent
toujours la préférence & la maxime qui leur est le plus immé-
diatement utile. Cest ce que Samuel représentoit fortement
aux Hébreux; c’est ce que Machiavel a fait voir avec évidence.
En feignant de donner des lecons aux rois, il en a donné de
grandes aux peuples. Le Prince de Machiavel est le:livre des
républicains *. {

Nous avons trouvé, par les rapports généraux, que la mo-
narchie n’est convenable qu’aux grands états ; et nous le trou-
vons encore en I'examinant en elle-méme. Plus I’administration
publique est nombreuse, plus le rapport du prince aux sujets
diminue et s’approche de I'égalité , en sorte que ce rapport est
un ou l'égalité, méme dans la démocratie. Ce méme.rapport

Y

augmente & mesure que le gouvernement se resserre, et il est

dans son maximum quand le gouvernement est dans les mains
d’'un seul. Alors il se trouve une trop grande distance entre
le prince et le peuple, et I'état manque de liaison. Pour la
former, il faut donc des ordres intermédiaires, il faut des

' Machiavel éloit un honnéte homme et un bon citoyen; mais, attaché a.la
maison de Médicis, il etoit forcé, dans I'oppression de sa patrie, de déguiser son
amour pour la liberté. Le choix seul de son exécrable héros * manifeste assez son
intention secrete; et Popposition des maximes de son livre du Prince i celles de
ses Discours sur Tite-Live et de son Histoire de I'lorence, démontre que ce
profond politique n'a eu jusqu’ici que des lecteurs stiperficiels ou corrompus. La
cour de Rome a sévérement défendu son livre : jele crois bien ; c’est elle qu'il de-
peint le plus clairement **.

* César Borgia.

** M. Guiraudet, dans le tome premier de sa traduction de Machiavel (Discours
sur Machiavel, page 3), annonce qu’avant Rousseau Bacon avoit dit:« Rendons
«grices a Machiavel... en feignant de donner des lecons aux rois il en'a donné
« aux peuples. » Diderot depuis (Encyclopédie, article Machiavélisme) a présenté
sur cet écrivain et sur son infeniion secréte la méme opinion que Rousseau dans
cette note, et M. Guiraudet enfin est entré sur ce sujet dans des développements
faits pour dter tout doute sur le vrai but que s’est proposé Phistorien florentin
dans tous ses écrits. (Notc de M. Pétitain.)
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princes , des grands, de la noblesse pour les remplir. Or, rien
de tout cela ne convient a un petit état, que ruinent tous ces
degrés.

Mais s’il est difficile qu'un grand état soit bien gouverné, il
I'est beaucoup plus qu’il soit bien gouverné par un seul homme;
et chacun sait ce qu’il arrive quand le roi se donne des substi-
tuts.

Un défaut essentiel et inévitable , qui mettra toujours le gou-
vernement monarchique au-dessous du républicain, est que dans
celui-ci la voix publique n’éléve presque jamais aux premiéres
places que des lrommes éclairés et capables, qui les remplissent
avec lionneur, au lien que ceux qui parviennent dans les mo-
narcliies ne sont le plus souvent que de petits brouillons, de
petits fripons , de petits intrigants, 4 quiles petits talents, qui
font dans les cours parvenir aux grandes places, ne servent
qu’d montrer au public leur ineptie aussitdt qu’ils y sont parve-
nus. Le peuple se trompe bien moins sur ce choix que le prince;
et un homme d’un vrai mérite est presque aussi rare dans le mi-
nistére qu'un sot a la téte d’'un gouvernement républicain.

Aussi, quand, par quelque heureux hasard , un de ces hommes
né pour gouverner prend le timon des affaires dans une monar-
chie presque abimée par ces tas de ‘jolis régisseurs, on est tout
surpris des ressources qu'il trouve, et cela fait époque dans un

pays.

Pour qu’un état monarchique pit étre bien gouverné, il fau-
droit que sa grandeur ou son étendue fiit mesurée aux facultés
de celui qui gouverne : il est plus aisé de conquérir que de régir.
Avec un levier suffisant, d’un doigt on peut ébranler le monde ;
mais pour le soutenir il faut les épaules d’'Hercule. Pour pcu
qu'un état soit grand , le prince est presque toujours trop petit.
Quand, au contrawe, il arrive que I'état est trop petit pour son
chef, ce qui est trés rare, il est encore mal gouverné, parce-
que Ie chef, suivant toujours la grandeur de ses vues, oublie les
intéréts des peuples, et ne les rend pas moins malleureux par
I'abus des talents qu'il a de trop qu’un chef horné par le défaut
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de ceux qui lui manquent. 11 faudroit, pour ainsi dire, qu’un
royaume s’étendit ou se resserrit a chaque régne, selon la por-
tée du prince ; au licu que les talents d’un sénat ayant des me-
sures plus fixes, I'état peut avoir des bornes constantes, et
I'administration n’aller pas moins bien.

Le plus sensible inconvénient. du gouvernement d’un seul est
le défaut de cette succession continuelle qui forme dans les deux
autres une liaison non interrompue. Un roi mort, il en faut un
autre ; les élections laissent des intervalles dangereux ; elles sont
orageuses; et.a moins (ue les citoyens ne soient d’un désintéres-
sement, d’une intégrité que ce gouvernement ne comporte
guére, la brigue et la corruption s’en mdélent. 1l est difficile que
celui & qui T'état s’est vendu ne le vende pas a son tour, et ne
se dédommage pas sur les foibles de I'argent que les puissants lui
ont extorqué. Tot ou tard tout devient vénal sous une pareille
administration, et la paix, dont on jouit alors sous les rois, est
pire que le désordre des interregnes.

Qu’a-t-on fait. pour prévenir ces maux? On a rendu les cou-
ronnes héréditaires dans certaines familles; et 'on a établi un
ordre de succession qui prévient toute dispute & la mort des rois;
c'est-i-dire que, substituant I'inconvénient des régences a celui
des élections , on a préféré une apparente tranquillité  une ad-
ministration sage, et qu'on a mieux aimé risquer d’avoir pour
chefs des enfants, des monstres, des imbécilles, que d’avoir A
disputer sur le choix des bons rois. On n’a pas considéré qu’en
s'exposant ainsi aux risques de I'alternative, on met presque
toutes les chances contre soi. C'étoit un mot trés sensé que celui
du jeune Denys, & qui son pére, en lui reprochant une action
honteuse , disoit : T"en ai-je donné I'exemple? Ah! répondit le
fils, votre pére n’étoit pas roi*.

Tout concourt A'priver de justice et de raison un homme élevé
pour commander aux autres. On prend beaucoup de peine, a ce
qu’on dit, pour enseigner aux jeunes princes I'art de régner : il
ne paroit pas que cette éducation leur profite. On feroit mieus.

* Prurarque. Dicts notables des roys-et des grands capitainies, § 22.
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de commencer par leur enseigner I'art d’obéir. Les plus grands
rois qu'ait célébrés I'histoire n’ont point été élevés pour régner.
C’est une science qu’on ne posséde jamais moins qu’apreés I'avoir
trop apprise , et qu’on acquiert mieux en obéissant qu’en com-
mandant. « Nam utilissimus idem ac brevissimus bonarum mala-
« rumque rerum delectus, cogitare qui aut nolueris sub alio prin-
« cipe, aut volueris ', »

Une suite de ce défaut de cohérence est I'inconstance du gou-
vernement royal, qui, se réglant tantot sur un plan et tantdt sur
un autre, selon le caractére du prince qui régne ou des gens qui
régnent pour lui, ne peut avoir longtemps un objet fixe ni une
conduite conséquente : variation qui rend toujours I'état flottant
de maxime en maxime, de projet en prejet, et qui n’a pas lieu
dans les autres gouvernements, ou le prince est toujours le
méme. Aussi voit-on qu’en général, s’il y a plus de ruse dans
une cour, il y a plus de sagesse dans un'sénat, et que les répu-
bliques vont & leurs fins par des vues plus constantes et mieux
suivies; au lieu que chaque révolution dans le ministére en pro-
duit une dans I’état , la maxime commune a tous les ministres, et
presque  tous lesrois, étant de prendre en toute chose le contre-
pied de leur‘prédécesseur.

De cette méme incohérence se tire encore la solution du so-
phisme tres familier aux politiques royaux : ¢’est non-seulement
de comparer le gouvernement civil au gouvernement domestique,
et le prince au pére de famille, erreur déja réfutée, mais en-
core de donner libéralement a ce magistrat toutes les vertus
dont il auroit besoin, et de supposer toujours que le prince est
ce qu’il devroit étre : supposition a Iaide de laquelle le gouver-
nement royal est évidemment préférable i tout autre, parce-
quil est incontestablement le plus fort, et que, pour étre aussi
le meilleur, il ne lui manque qu’une volonté de corps plus con-
forme a la volonté générale.

Mais si, selon Platon “. le roi par nature est un personnage

" Tacrre, Hist., 1, 16.
* Voyez le dialogue de Platon , préeédemment cité, page 59.
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si rare, combien de fois la nature et la fortune concourront-elles
A le couronner? et sil’éducation royale corrompt nécessairement
ceux qui la recoivent, que doit-on espérer d’une suite d’hommes
élevés pour régner ? C’est donc bien vouloir s’abuser que de eon-
fondre le gouvernement royal avec celui d’un bon roi. Pour voir
ce qu’est ce gouvernement en lui-méme, il faut le considérer
sous des princes bornés ou méchants; car ils arriveront tels au
tréne, ou le trone les rendra tels.

Ces difficultés n’ont pas échappé a nos auteurs ; mais ils n’en
sont point embarrasses. Le remede est, disent-ils, d’obéir sans
murmure ; Dieu donne les mauvais rois dans sa colére, et il les
faut supporter comme des chitiments du ciel. Ce discours est
édifiant , sans doute; mais je ne sais s'il ne conviendroit pas
mieux en chaire que dans un livre de politique. Que dire d’un
médecin qui promet des miracles, et dont tout I'art est d’exhor-
ter son malade & la patience? On sait bien qu’il faut souffrir un
mauvais gouvernement quand on I'a : la question seroit d’en
trouver un bon.

CHAPITRE VIL

DES GOUVERNEMENTS MIXTES.

A proprement parler, il n’y a point de gouvernement simple.
11 faut qu'un chef unique ait des magistrats subalternes ; il faut
qu’un gouvernement pepulaire ait un chef. Ainsi, dans le par-
tage de la puissance exécutive, il y a toujours gradation du
grand nombre au moindre, avec cette différence que, tantét le
grand nombre dépend du petit, et tantdt le petit du grand.

Quelquefois il y a partage égal, soit quand les parties con-
stitutives sont dans une dépendance mutuelle, comme dans le
gouvernement d’Angleterre; soit quand I'autorité de chaque
partie est indépendante, mais imparfaite, comme en Pologne.
Cette derniére forme est mauvaise, parcequ’il n’y a point d’u-
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nité dans le go‘uvernement, et que 'état manque de liaison.

Lequel vaut le mieux d'un gouvernement simple ou d’un gou-
vernement mixte ? Question fort agitée chez les politiques, et &
laquelle il faut faire la méme réponse que j’ai faite ci-devant sur
toute forme de gouvernement.

Le gouvernement simple est le meilleur en soi, par cela seul
qu'il est simple; mais quand la puissance exécutive ne dépend
pas assez de la législative, c’est-d-dire quand il y a plus de rap-
port du prince au souverain que du peuple au prince, il faut
remédier a ce défaut de proportion en divisant le gouverne-
ment ; car alors toutes ses parties n’ont pas moins d autorité
sur les sujets, et leur division les rend toutes ensemble moins
fortes contre le souverain.

On prévient encore le méme inconvénient en établissant des
magistrats intermédiaires qui, laissant le gouvernement en son
entier, servent seulement a4 balancer les deux puissances et i
maintenir leurs droits respectifs. Alors le gouvernement n’est
pas mixte, il est tempéré.

On peut remédier par des moyens semblables & I'inconvé-
nient opposé, et, quand le gouvernement est trop lache, ériger
des tribunaux pour le concentrer : cela se pratique dans toutes
les démocraties. Dans le premier cas, on divise le gouverne-
ment pour l'affoiblir, et dans le second, pour le renfopcer,
car les maximum de force et de foiblesse se trouvent égale-
ment dans les gouvernements simples, au lieu que les formes
mixtes donnent une force moyenne,

ssscssinihisess

CHAPITRE VIIL

QUE TOUTE FORME DE GOUVERNEMENT N'EST PAS PROPRE A TOUT PAYS.

La liberté,, n’étant pas un fruit de tous les climats, n’est pas
i la portée de tous les peuples. Plus on médite ce. principe
¢tabli par Montesquieu, plus on en sent la vérité; plus on le con-
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teste, plus on donne occasion de I'établic par de nouvelles
preuves. '

Dans tous les gouvernements du monde, la personne pu-
Dlique consomne et ne produit rien. D’ol lui vient donc la
substance consomimée ? Du travail de ses membres.

Cest le superflu des particuliers qui produit le.nécessaire du
public. D'out il suit que I'état civil ne peut subsister qu’autant
que le travail des hommes rend au-deli de leurs besoins.

Or, cet excédant n’est pas le méme dans: tous les pays du
monde. Dans plusicurs il est considérable, dans d’autres mé-
diocre,.dans d autres nul, dans d'autres négatif. Ce rapport
dépend de la fertilité du climat, de la sorte de travail que la
terre exige, de la nature de ses productions, de la force de ses
habitants, de la plus ou moins grande consommation qui leur
est nécessaire ;. et de plusieurs autres rapports semblables des-
quels il est composé.

D’autre part, tous les gouvernements ne'sont pas de méme
nature; il y en a de plus ou moins dévorants; ct les différences
sont fondées sur cet autre principe , que, plusles contributions
publiques s’éloignent de leur source, et plus elles sont onéreun-
ses.'Cem’est pas sur la quantité desimpositions qu’il faut mesu-
rer cette charge), mais sur le.chemin qu'elles ‘ont a faire pour
retourner-dans les mains dont elles sont sorties. Quand' cette
cicculation est prompte et bien établie, qu’on paie peu ou beau-
coup, il n’importe ; le peuple est toujours riche, et les finances
vont toujours bien. Au contraire, quelque peu que le peuple
donne, quand ce peu ne lui revient point, en donnant toujours,
bientot il s’épuise ; I'état n’est jamais riche et le peuple est tou-
jours gueux.

1l suit de Ih que plus'la distance dn peuple au gouvernement
gugmente , et plus les tributs deviennent onéreux : ainsi dans la
démocratie , le peuple est le moins chargé; dans I'aristocratie,
il Test davantage ; dans la monarchie, il porte le plus grand
poids. La monarchie ne convient done qu'aux nations opulentes;
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I'aristoeratie aux états médiocres en richesse ainsi qu'en gran-
deur; lx démocratie aux états pelits et pauvres.

En effet, plus on y réfléchit, plus on trouve en ceci de dif-
{érence entre les états libres et les inonarchiques: Dans' les pre-
wiers tout s'emploie & l'utilité commune ; dans les autres les
forces publicues et particuliéres sont réciproques, et 'une s'aug-
mente par Paffoiblissement de 'autre : enfin, au lieu de gouver-
ner les sujets pour les rendre heureux, le despotisme les rend
misérables pour Ies gouverner.

Voifd done, dans chaque climat, des causes naturelles sur
esquelles on peut assigner la forme de gouvernement i laquelle
a foree du climat I'entraine, et dire méme quelle espéce d*habi-

s il doit avoir.

Les lieux ingrats et stériles , ou le produit ne vaut pas le tra-
vail , doivent rester incultes et déserts , ou seulement peuplés
de sauvages ; les lieux ou le travail des hommes ne rend esac-
tement (ue le nécessaire doivent étre habités par des peuples
barbares : toute politie y seroit impossible ; les licux ou I'excés
de produit sur le travail est médiocre conviennent aux peuples
libres; ceux ou le terroir abondant ¢t fertile donne heaucoup de
produit pour peu de travail, veulent ¢tre gouvernés monarchi-
quement, pour consumer par le luxe du prince I'exces du super-
flu des sujets; car il vaut mieux que cet exces soit absorhé par
le gouvernement que dissipé par les particuliers. Il y a des ex-
ceptions, je le sais; mais ces exceptions mémes confirment la
régle, en ce quelles produisent Lot ou tard des révolutions qui
rameéneni les choses dans I'ordre de la nature.

Distinguons toujours les lois générales des causes particutic-
res qui peuvent en modifier effet. Quand tout le Midi seroit
couvert de républiques , ei tout le Nord d’états despotiques , il
n’en seroil pas moins vrai que , par effet du climat , le despo-
Lisme, convient aux pays chiauds, la barbaric aux pays froids , et
la bonne politic aux régions intermédiaives. Je vois encore qu'en
accordant le principe,, on powrra disputer sur application : on
pourra dire qu'il y a des pays Troids tres fertiles, et des mévi-
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dionaux tres ingrats. Mais cette difficulté n’en est une. que pour

ceux qui n’examinent pas la chose dans tous ses rapports. Il faut,
comme je I'ai déja dit, compter ceux des travaux, des forces, de
la consommaltion, etc.

Supbosons que de deux Lerrems égaux I'un rapporte eing et
I'autre dix. Siles habitants du premier consomment qualre et
ceux du dernier neul, I'excés du premier produit sera un cin-
guicme, el celui du second un dixiéme. Lerapport de ces deux
exces ¢lant donce inverse de celui des produits , le terrein quine
produira que cing donnera un superflu double de celui du ter-
rein qui produira tix.

Mais il nest pas question d'un produit double , et je ne crois
pas que personne ose metire en général la fertilité des pays
froids en égalité méme avec celle des pays chauds. Toutefois
supposons cetle ¢galité; laissons , si 'on veut , en balance I’ An-
gleterre avec la Sicile, et la Pologne avec I'Egypte : plus au Midi,
nous aurons I'Afrque et les Indes; plus au Nord, nous n’au-
rons plus rien. Pour cette égalité de produit, quelle différence
dans la culture! En Sicile il ne faut que gratter la terre ; en An-
gleterre que de soins pour la labourer! Or, ld ot il faut plus
de bras pour donuner le méme produit, le superflu doit étre né-
cessairement moindre.

Considérez , outre cela, que laméme quantité d’hommes con-
somme beaucoup moins dans les pays chauds. Le climat demande
qwWon y soit sobre pour se porter bien : les Européens qui veu-
lent y vivre comme chez eux périssent tous de dyssenterie et
d’'indigestion. « Nous sommes, dit Chardin, des bétes carnas-
« siéres, des loups, en comparaison des Astatiques. Quelques
« uns attribuent la sobriété des Persans a ce que: leur pays est
« moms cultivé; el moi, je crois au conlraire que leur pays
« abonde moins en denrées, parcequ’il en faut moins aux ha-
« bitants. Si leur frugalité , continue-t-il, étoit un effet de la di-
« sette dupays, il n"y auroit que les pauvres qui mangeroient peu,
« au lieu que c'est généralement tout le monde ; et on mangeroit
« plus ou woins en chaque province , selon ia fertilité du pays,
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« au lien que la méme sobriéié se trouve par tout le royaume.
« Ils se louent fort de leur maniére de vivre,, disant qu'il ne faut
« que regarder leur teint pour reconnoitre combien elle est plus
« excellente que celle des chrétiens. En effet, le teint des Per-
« sans est uni; ils ont la peau belle, fine et polie ; au lieu que le
« teint des Arméniens, leurs sujets, qui vivent i I'européenne,
« estrude, couperosé, et que leurs corps sont gros et pesants. »

Plus on approche de la ligne, plus les peuples vivent de peu:
Ils ne mangent presque pas de viande; le riz, le mais, le cuzeuz,
le mil, la cassave, sontleurs aliments ordinaires. Il y a aux Indes
des millions d’hommes dont la nourriture ne cotite pas un sou par
jour. Nous voyonsen Europe méme des différences sensibles pour
Pappétit entre les peuples du Nord et ceux du Midi : un Espagnol
vivra huit jours du diner d'un Allemand. Dans les pays ou les
hommes sont plus voraces, le luxe se tourne aussi vers les choses
de consommation : en Angleterre il se montre sur ure table
chargée de viandes; en Italie on vous régale de sucre et de fleurs.

Le luxe des vétements offre encore de semblables différences.
Dans les climats ot les changements des saisons sont prompts
et violents , on a des habits meilleurs et plus simples ; dans ceux
ot I'on ne s’habille que pour la parure, on y cherche plus d’é-
clat que d'utilité : les habits eux-mémes y sont un luxe. A Naples,
vous verrez tous les jours se promener au Pausilype des hommes
en veste dorée, et point de bas. C'est la méme chose pour les
batiments : on donne tout & la magnificence quand on n’a rien a
craindre des injures de T'air. A Paris, & Londres, on veut étre
logé chaudement et commodément : & Madrid on a des salons
superbes, mais point de fenétres qui ferment, et I'on couche
dans des nids arats.

Les aliments sont beaucoup plus substantiels et succulents
dans les pays chauds : ¢’est une troisiéme différence quine peut
manquer d’'influer sur la seconde. Pourquoi mange-t-on tant de
légumes en Italie ? parcequ'ils v sont bous, nourrissants, d'ex-
cellent gout. En France, ou ils ne sont nourris que d'eau, ils ne
nourrissent point, etsont presque comptés pour rien sur les ta-
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bles; ils n’occupent pourtant pas moins de terrein et cottent du
_moins autant de peine i cultiver. C'est une expérience faite que les
blés de Barbarie, d'ailleurs inférieurs a ceux de France, rendent
beaucoup plus en farine; et que ceux de France, & leur tour, ren-
dent plus que les blés du Nord. D’ou on peut inférer qu’une
gradation semblable s’ observe généralement dans la méme direc-
tion de l2 ligne au pole. Or, n'est-ce pas un désavantage visible
d’avoir dans un produit égal une moindre quantité d’aliments?

A toutes ces différentes considérations j'en puis ajouter une
qui en découle et qui les fortifie : c’est que les pays chauds
ont moins besoin d'habitants que les pays froids, et pour-
roient en nourrir davantage; ce qui produit un double su-
perflu toujours a I'avantage du despotisme. Plus le méme nom-
bre d'habitants occupe une grande surface, plus les révolies
deviennent difficiles, parcequ’on ne peut se concerter ni promp-
tement ni secrétement, et quil est toujours facile au gouver-
nement d’éventer les projets et de couper les communications.
Mais plus un peuple nombreux se rapproche, moins le gouver-
nement peut usurper sur le souverain : les chefs déliberent
aussi sirement dans leurs chambres que le prince dans son
conseil, et la foule s’assemble aussitot dans les places que les
troupes dans leurs quartiers. L’avantage d’un gouvernement
tyrannique est donc en ceci d’agir a grandes distances. A l'aide
des points d'appui qu’il se domne, sa force augmente au loin
comme celle des leviers*. Celle du peuple, au contraire, n’agit
que concentrée : elle s’évapore et se perd en s’étendant, comme
Ieffet de Iz poudre ¢éparse A terre, et qui ne prend feu que
grain & grain. Les pays les moins peuplés sont ainsi les plus
propres & la tyrannic : les bétes féroces ne régnent que dans
les déserts.

* Ceei ne contredit pas ce que j'ai dit ci-devant, liv. 1z, chap. ix, sur les in-
convénients des grands états; car il s’agissoil li de autorité du gouvernement
sur ses membres, el il s'agil ici de sa force contre les snjets. Ses membres épars
lui servent de point d'appui pour agir au loin sur e peuple, mais il n'a nul

point d’appui pour agir dircciement sur ses mewbres mémes. Ainsi, dans T'un
des cas la longuewr du levier cn fail la foiblesse, et la force dans I'aulre cas.
&) ?
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CHAPITRE IX.

DES SIGNES D'UN BON GOUVERNEMENT.

Quaxp donc on-demande absolument quel est le meilleur
gouvernement, on fait une question insoluble comme indéter-
minée ; ou, sil'on veut, elle a autant de bonnes solutions qu’il
y a de combinaisons possibles dans les positions absolues et
relatives des peuples.

Mais si 'on deniandoit a quel signe on peut connoilre qu’un
peuple donné est bien ou mal gouverné, ce seroit autre chose,
et la question de fait pourroit se résoudre.

Cependant on ne la résout point, parceque chacun veut la
résoudre 4 sa manicre. Les sujets vantent la tranquillité pu-
blique, les citoyens la liberté des particuliers; 'un préfére la
sureté des possessions, et I'autre celle des personnes; 'un veut
que le meilleur gouvernement soit le plus sévére , I'autre sou-
tient que c’est le plus doux; celui-ci veut ‘quion punisse les
crimes , et celui-la qu'on les prévienne ; I'un trouve heau qu’on
soit craint des voisins , 'autre aime mieux qu’on en soit ignore :
I'un est content quand T'argent circule, I'autre exige que le
peuple ait du pain. Quand méme on conviendroit sur ces points
et d’autres semblables, en seroit-on plus avancé? Les quantités
morales manquant de mesure précise, fiit-on d’accord sur le
signe,, comment I'étre sur I'estimation?

Pour moi, je m’étonne toujours qu on méconnoisse un signe
aussi simple, ou qu’on ait la mauvaise foi de a'en pas convenir.
Quelle est la fin de I'association politique ? ¢’est la-conservation
et la prospérité de ses membres. Et quel est le signe le plus
str qu’ils 'se conservent et prospérent? c’est leur nombre ct
leur population. N’allez donc pas chercher ailleurs ce signe si
disputé. Toute chose d’ailleurs égale, le gouvernement sous
lequel, sans moyens étrangers , sans naturalisation , sans colo~
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CHAPITRE XV.

DES DEPUTES OU REPRESENTANTS.

SiréT que le service public cesse d'étre la principale affaire
des citoyens , et qu'ils aiment mieux servir de leur bourse que
de leur personne, I'état est déja prés de sa ruine. - Faut-il mar-
cher au combat, ils paient des troupes et restent chez eux; faut-il
aller au conseil, ils nomment des députés et restent chez eux.
A force de paresse et d’argent, ils ont enfin des soldats pour
asservir la patrie, et des représentants pour la vendre.

Cest le tracas du commerce et des arts, c’est avide intérét
du gain, c’est la mollesse et I'amour des commodités, qui
changent les services personnels en argent. On céde une partic
de son'profit pour T'augmenter 4 son aise. Donnez de I'argent,
et’bientot vous aurez des fers. Ce mot de finance est un mot
d’esclave ; il est inconnu dans la cité. Dans:un état vraiment
libre , les citoyens font tout avec leurs bras, et rien avec de
Iargent; loin de payer pour s’exempter de leurs devoirs, ils
paieroient pour les remplir eux-mémes. Je suis bien loin des
idées communes; je crois les corvées moins contraires a la li-
berté que les taxes.

Mieux l'etat est constitué, plus les affaires publiques
Pemportent sur les privées, dans Pesprit des citoyens. 1l y a
méme beaucoup moins d’affaires privées, parceque, la somme
du honheur commun fournissant une portion plus considérable
a celui de chaque: individu, il lui en reste moins & chercher dans
les soins particuliers. Dans une cité bien conduite chacun vole

aux’ assemblées; sous un mauvais gouvernement nul n’aime i
faire un pas pour s’y rendre, parceque nul ne prend intérét i
ce qui s’y fait, qu’on prévoit que la volonté geénérale n’y do-
minera pas, et qu'enfin les soins domestiques absorbent tout.
Les bonnes lois en font faire de meilleures, les mauvaises en
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nies, les citoyens peuplent et multiplient davantage, est in-
failliblement e meilleur. Celui sous lequel un peuple dintinue
et dépérit est le pire. Calculateurs, ¢’est maintenant votre
affaive : complez, mesurez,, comparez’.

CUHAPITRE X.

DE L'ABUS D’UN GOUVERNEMENT ET DE SA PENTE A DEGENERER.

Comne la volontd particuliére agil sans cesse contre la vo-
lonté générale, ainsi le gouvernement fait un effort continuel
contre la souveraineté. Plus cet effort augmente , plus la con-

* On doit juger sur le méme principe des siceles qui méritent la preférence
pour la prospérité du genre humain. On a trop admiré ceux ot I'on a vu fleurir
les letires el les arts, sans-pénétrer I'objet secret de leur culture , sans en consi-
déver le funesic effet : idgue apud imperitos humanitas vocabatur, ctun: pars
servitutis esset*. Ne verrons-nous jamais dans les maximes des livres I'intérét
grossier qui fait parler les auteurs? Non, quoi qu'ils en puissent dire, quand,
malgré son ¢elat, un pays se dépeuple, il n’est pas vrai que tout aille bien, et
il ne suffit pas qu'un peéte ait cent mille livres de rente pour que son siécle soit
le meilleur de tous. I1 faut moins regaider au repos apparent et & la tranquillité
des chefs, qu'an bien-étre des nations ertiéres, et surtout des ctats les plus
nombrenx. La gréle désole quelques cantons, mais clle fait rarement diselte.
Les émeutes , les guerres civiles, effarouclient beaucoup les chefs; mais elles ne
font pas les vrais mallicurs des peuples, qui peuvent méme avoir du reliche
tandis qu'on dispute & qui les tyrannisera. Cest de leur état permanent que
naissent leurs prospérités ou leurs calamités réelles : quaud tout reste écrasé
sous le joug c’est alors que tout dépérit, c'est alors que les chefs, les détruisant
aleur aise, ubi solitudinem faciunt , pacem appellant **. Quand les tracasse-
ries des grands agitoicnt le royaume de I'rance, et que le coadjuteur de Paris
portoit au parlement un poignard dans sa poche, cela n’empéchoit pas que le
peuple francois ne véedl heurcux et nombreux dans une honnéte et libre ai-
sance. Autrefois la Greee Tlorissoit au sein des plus cruelles guerres; le sang ¥
couloit & flots et tout le pays étoit convert d’hommes. 11 sembloit, dit Machiavel,
qu'au milicu des meurtres, des prosecriptions, des gnerres civiles, notre répu-
blique en devint plus puissante : la vertu de ses ciloyens, leurs meeurs, leur in-
dépendance, avoient plus d’effet pour la renforcer que toutes ses dissensions
n'en avoient pour l'affoiblir. Un peu d’agitation donne du ressort aux ames, et
ce qui fail vraiment prospérer I'espeee est moins a paix que la liberté.

* Tacrr., Agric.or.

** Ticrr., Agric. 3r.
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stitution s’altére; et, comme il n’y a point ici d’autre volonté
de corps qui, résistant a celle du prince, fasse équilibre avec
elle, il doit arriver tot ou tard que le prince opprime enfin le
souverain et rompe le traité social. C'est la le vice inhérent et
inévitable qui, dés la naissance du corps politique, tend sans
reliche & le détruire,, de méme que la vieillesse et la mort dé-
truisent enfin le corps de 'homme,

Iy a deux voies générales par lesquelles un gouverne-
ment dégénére, savoir : quand il se resserre ou quand I'état
se dissout.

Le gouvernement se resserre quand il passe du grand nom-
bre au petit, c’est-d-dire de la démocratie a I'aristocratie , et
de I'aristocratie A la royauté. C'est 12 son inclinaison naturelle’.

* La formafion lente et le progres de la république de Venise dans ses la~
gunes offrent un exemple notable de cetie succession; et il est bien ctonnant que,
depuis plus de douze cents ans, les Vénitiens semblent n’en éire encore qu’au se-
cond terme, lequel commenca au Serrar di consiglio, en 1198, Quant aux an-
ciens dues qu'on leur reproche , quoi quen puisse dire le Sguittinio della li-
berta veneta*, il est prouvé qu’ils wont point été leurs souverains.

On ne manquera pas de m’objecter la république romaine, qui suivit dira-
t-on, un progres tout contraire, passant de la monarchie a I'aristocralie, et de
T'aristocratie & la démocratie. Je suis bien ¢loigné d'en penser ainsi.

Le premier élablissement de Romulus fut un gouvernement mixte, qui dé-
généra prompt.ment en despotisme. Par des causes particulicres, I'état périt
avant le temps, comme on voit mourir un nouveau-né avant d’avoir atteint age
d’homme. L'expulsion des Tarquins fut la vgritable époque de la naissance de la
république. Mais elle ne prit pas d’abord uneforme constante, parcequion ne fit
que larmoiti¢ de Pouvrage en abolissant pas le patriciat. Car, de celle ma-
niére , Taristocratie héréditaire, qui est la pire des administrations légitimes,
restant en contlit avec la démocratie , la forme du gouvernement, toujours incer-
taine et flottante, ne fut fixée, comme Fa prouvé Machiavel, qu'a T'établisse-
ment des tribuns : alors seulement il y eut un vral gouvernement et une véritable
démocratie. En effet, le peuple alors n’étoit pas sculement souverain, mais aussi
magistrat et juge; le sénat n'étoit qu'un tribunal en sous-ordre, pour tempérer
et concentrer le gouvernement; et les consuls eux-mcmes , bien que patriciens ,

* Clest le titre d’un ouvrage anonyme publié en 1612, et qui {it & Venise beau-
coup de bruit quand il parat. Le but de cct ouvrage étoit, cn ¢établissant le droit
des® empereurs sur Venise, de prouver que lindépendance de cette république
n’étoit qu'une chimére, et que sa prétention a I'empire de la mer n’étoit pas
mieux fondéc. — Squiltinio ou squittino signific proprement assemblée pour ¢lire
an serutin, et se prend sonvent pour exprimer le scrutin méme. Ici il signifie
ecamen, discussion.
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§il rétrogradoit du petit nombre au grand, on pourroit dire
qu’il se reliche : mais ce progres inverse est impossible.

En effet jamais le gouvernement ne change de forme que
quand son ressort usé le laisse trop affoibli pour pouvoir con-
server la sienne. Or, s’il se relachoit encore en s'étendant, sa
force deviendroit tout-a-fait nulle, et il subsisteroit encore
moins. Il faut donc remonter et serrer le ressort 3 mesure
qu’il céde; autrement I'état qu’il soutient tomberoit en ruine.

Le cas de la dissolution de I'état peut arriver de deux ma-
niéres.

Premiérement, quand le prince n’administre plus I’état selon
les lois, et qu’il usurpe le pouvoir souverain. Alors il se fait un
changement remarquable ; ¢’est que, non pas le gouvernement
mais I'état se resserre : je veux dire que le grand étav se dissout,
et qu'il s’en forme un autre dans celui-1a, composé sculement
des membres du gouvernement, et qui n’est plus rien au reste
du peuple que son maitre et son tyran; de sorte qu’a I'instant
que le gouvernement usurpe la souveraineté, le pacte social est
rompu ; ct tous les simples citoyens , rentrés de droit dans leur
liberté naturelle, sont forcés , mais non pas obligés d’obéir.

Le méme cas arrive aussi quand les membres du gouverne-
ment usurpent séparément le pouvoir qu’ils ne doivent exercer
qu’en corps : ce qui n’est pas une moindre infraction des lois,
et produit encore un plus grand désordre. Alors, on a pour

bien que premiers magistrats, bien que généraux absolus a la guerre, n’étoient
4 Rome que les présidents du peuple.

Deés-lors on vii aussi le gouvernement prendre sa pente naturelle, et tendre
fortement a Paristoeratie. Le patriciat s'abolissant comme de lui-méme, Iaristo-
cratie n'étoit plus dans Ie corps des patriciens comme elle est a Venise et 4 Génes,
mais dans le corps du sénat, compusé de patriciens et de plébéiens, méme dans
le corps des tribuns quand ils commencérent d’usurper une puissance active :
car les mots ne font rien aux choses, et quand le peuple a des chefs qi gouver-
nent pour lui, quelque nom que portent ces chels, c’est toujours une aristo-
cratle,

DeT'abus de Tarislocratie naquirent des guerres civiles et le triumvirat. Sylla,
Jules César, Auguste, devinrent dans le fait de véritables monarques; et enfin
sous le despotisme de Tibére I'état fut dissous. L’histoire romaine ne dément
donc pas mon prineipe, elle le confirme.
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ainsi dive, autant de princes que de magistrats . et P'état, non
moins divis¢ que le gouvernement, périt ou change de forme.

Quand I'état se dissout, I'abus du gouvernement, quel qu’il
soit, prend le nom commun d’enarchie. En distinguant , la dé-
mocratie dégénére en ochlocratie, I'aristocratieen oligarchic :
j'ajouterois que la royauté dégéncre en tyrannic; maisce der-
nier mot est équivoque et demande explication.

Dans le sens vulgaire, un tyran est un roi qui gouverne avee
violence et sans égard A la justice et aux lois; dans le sens précis,
un tyran est un particulier qui s’arroge I'autorité royale sans y
avoir droit. (Vest ainsi que les Grees entendoient ce mot de
tyran : ils le donnoient indifféremment aux bons et aux mauvais
princes dont I'autorité n’étoit pas légitime’. Ainsi tyran ct
usurpateur sont deux mots parfaitement synonymes.

Pour donner différents noms & différentes choscs, jappelle
tyran I'usurpateur de I'autorité royale, et despote Yusurpa-
teur du pouvoir souverain. Le tyran est celui qui s’ingére con-
tre les lois & gouverner selon les lois; le despote est celui qui se
met zu-dessus des lois mémes. Ainsi le tyran peat n’éire pas

despote, mais le despote est toujours tyran.

CHAPITRE XL

DE LA MORT DU CORPS POLITIQUE.

TELLE est la pente naturelle et inévitable des gouvernements
les mieux constitués. Si Sparte et Rome ont péri, quel état peut

' Omnes enim et habentur et dicuprtur tyranmi, qui potestate utuntur per-
petud in ed civitate quee libertate usa est. Corn, Nep. , in Miltiad. , cap. 8. —
Il est vrai qu'Aristole, Mor. Nicom. , livre vitr, chap. 10, distingue le tyran
du roi, en ce que le premier gouverne pour sa propre ulilité et le second seu-
lement pour I'utilité de ses sujets; mais, outre que généralement tous les au-
teurs grecs ont pris le mot tyran dans un autre sens, comme il paroit surtout
par le Hiéron de Xénophon, il s'ensuivroit de la distinction d’Aristote que, de-
puis le commencement du monde, il Wauroit pas encore existé un seul roi.
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espérer. de durer toujours? Si nous voulons former un établis-
sement durable, ne songeons donc poini-a le rendre éternel.
Pour réussir, il ne faut pas tenter I'impossible, ni se flatter
de donner. i I'ouvrage des hommes une solidité que les choses
humaines ne comportent pas. |

Le corps politique, aussi bien que le corps de 'homme, com-
mence & mourir dés sa naissance, et porte en lui-méme les causes
de sa destruction. Mais I'un et I'autre peut avoir une constitu-
tion plus ou moins robuste et propre a le conserver plus ou
moins longtemps. La constitution de 'homme est i'ouvrage de
la nature ; celle de I'état est I'ouvrage de I'art. 1l ne dépend pas
des hommes de prolonger leur vie; il dépend d’eux de prolon-
ger celle de I'état aussi loin quil est possible, en lui donnant la
meilleure constitution qu’il puisse avoir. Le micux constitué
finira , mais plus tard qu'un autre, si nul accident imprévan’a-
méne sa perte avant le temps.

Le principe de la vie politique est dans autorité souveraine.
La puissance: législative est le ceeur de I'état, la puissance exé-
cutive en-est le cerveau , qui donne le mouvement & toutes les
parties. Le cerveau peut tomber en paralysie et l'individu vivre
encore. Un homme reste imbéeille et vit ; mais sitdt que le eccur
a cessé ses fonctions , Vanimal est mort:

Ce n’est point par les lois' que I'état subsiste, c'est par le
pouvoir Iégislatif. La loi d’hier n’oblige pas aujourd’hui, mais
le consentement tacite cst présumé du silence, et le souverain
est censé confirmer’ incessamment les lois quil n'abroge pas,
pouvant le faire. Tout ce qu'il a déclaré vouloir une fois, il le
veut toujours, a moins qu'il ne le révoque.

Pourquoi donc porte-t-on tant de respect aux ahciennes lois?
c’est pour cela méme. On doit croire qu’il n’y a que I'excellence
des volontés antiques qui les ait pu conserver si longtemps :
si'le souverain ne les et reconnues constamment salutaires , il
les efit mille fois révoquées. Voild pourquoi, loin de s’affoiblir,
les lois acquiérent sans cesse une force nouvelle dans tout état
Dien constitué. Le préjugé de Pantiquité les rend chague jour
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plus vénérables, au lieu que partout ou les lois s’affoiblissent
en vieillissant , cela prouve qu’il n’y a plus de pouvoir législatif,
et que I'état ne vit plus.

CHAPITRE XIIL

COMMENT SE MAINTIENT L’ AUTORITE SOUVERAINE.

L& souverain , n’ayant d’autre force que sa puissance législa-
tive, n’agit que par des lois; et les lois n’étant que des actes
authentiques de la volonté générale, le souverain ne sauroit agir
que quand le peuple est assemblé. Le peuple assemblé, dira-
t-on; quelle cliimére! C est une chimere aujourd’hui; mais ce n’en
étoit pas une il y a deux mille ans. Les hommes ont-ils changé
de nature?

Les bornes du possible , dans les choses morales, sont moins
¢troites que nous ne pensons : ce sont nos foiblesses, nos vices,
nos préjugés, qui les rétrécissent. Les ames basses ne croient
point aux grands hommes : de vils esclaves sourient d'un air
mogueur a ce mot de liberté.

Par ce qui s’est fait considérons ce qui se peut faire. Je ne
parlerai pas des anciennes républiques de la Gréee ; mais la ré-
publique romaine étoit , ce me semble, un grand état, et la ville
de Rome une grande ville. Le dernier cens donna dans Rome
quatre cent mille citoyens portant armes , et le dernicr dénom-
brement de I'empire plus de quatre millions de citoyens, sans
compter les sujets, les étrangers, les femmes, les enfants, les
esclaves.  *°

Quelle difficulté n’imagineroit-on pas d’assembler fréquem-
ment le peuple immense de cette capitale et de ses environs!
Cependant il se passoit peu de semaines que le peuple romain ne
fit assemblé , et méme plusieurs fois. Non seulement il exercoit
les droits de la souveraineté , mais une partie de ceux du gou-
vernement. 1l traitoit certaines affaires, il jugeoit certaines
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eauses, et tout ce peuple étoit sur la place publique presque
aussi souvent magistrat que citoyen.

En remontant aux premiers temps des nations , on trouveroit
que la plupart des anciens gouvernements, méme monarchi-
ques , tels que ceux des Macédoniens et des Francs, avoient de
semblables conseils. Quoi qu’il en soit , ce seul fait incontestable
répond a toutes les difficultés : de 'existant au possible la consé-
quence me paroit bonne.

CHAPITRE XIIL

SUITE.

I ne suffit pas que le peuple assemblé ait une fois fixé la
constitution de I’état , en donnant la sanction 4 un corps de lois;
il ne suffit pas quil ait établi un gouvernement perpétuel, ou
qu’il ait pourvu une fois pour toutes & I'élection des magistrats :
outre les assemblées extraordinaires que des cas imprévus peu-

vent exiger, il faut qu'il y en ait de fixes et de périodiques que
rien ne puisse abolir ni proroger , tellement qu'au jour maraé
le peuple soit légitimement convoqué pav la loi, sans qu’il soit
besoim pour cela d’aucune autre convocation formelle.

Mais, hors de ces assemblées juridiques par leur seule date,
toute assemblée du peuple qui n’aura pas été convoquée par les
magistrats préposés a cet effet, et selon les formes prescrites,
doit étre tenue pour illégitime , et tout ce qui s’y fait pour nul,
parceque_I'ordre méme de s’assembler doit émaner de la loi.

Quant aux retours plus ou moins fréquents des assemblées
légitimes , ils dépendent de tant de considérations, qu'on ne
sauroit donner la-dessus de régles précises. Seulement on peut
dire en général que plus le gouvernement a de force, plus le
souverain doit se montrer fréquemment.

Ceci, me dira-t-on , peut étre bon pour une seule ville; mais
que faire quand I'état en comprend plusieurs? Partagera-t-on
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'autorité souveraine? ou bien doit-on la concentrer dans une
seule ville, et assujétir tout le reste?

Je réponds quon ne doit faire ni I'un ni Pautre. Premiére-
ment , I'autorité souveraine est simple et une, et 'on ne peut la
diviser sans la détruire. En second lieu, une ville, non plus
qu’une nation, ne peut étre légitimement sujette d’une autre,
parceque L'essence du corps politique est dans I'accord de I'o-
béissance et de la liberté, et que les mots de sujee et de sou-
verain sonl des corrélations identiques dont l'idée se réunit
sous le scul mot de citoyen.

Je réponds encore que c’est toujours un mal d’unir plusieurs
villes en une seule cité; et que, voulant faire cette union, I'on
ne doit pas se flatter d’en éviter les inconvénients naturcls. 1l ne
faut point objecter I'abus-des grands états & celui qui n’en veut
que de petits. Mais comment donner aux petits états asscz de
force pour résister aux grands ? Comme jadis les villes grecques
résistérent au grand roi, et comme plus récemment la Hollande
et la Suisse ont résisté i la maison d’Autriche.

Toutefois, si I'on ne peut réduire état & de justes'bornes , il
reste encore une ressource : ¢'est de n’y point souffrir de ca-
pitale, de faire siéger: le gouvernement alternativement  dans
chaque wville,, et d’y rassembler aussi tour-d-tour les états du
pays.

Peuplez également le territoive, étendez-y partout les mémes
droits, portez-y partout Pabondance et la vie: ¢’est ainsi que
I'état deviendra tout a-fa-fois le plus fort et le micux gouverné
qu’il soit possible. Souvenez-vous que les murs des villes ne se
forment que du débris des maisons des champs. A chaque palais
que je vois élever dans la capitale, je crois voir melire en ma-
sure tout-un pays.
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CHAPITRE XIV.

SUITE.

A l'instant que le peuple est légitimement assemblé en corps
souverain, toute juridiction du gouvernement cesse, la puis-
sance exécutive est suspendue, et la personne du dernier citoyen
est aussi sacrée et inviolable que celle du premier magistrat,
parcequ’ou se trouve le représentéiln’y a plus de représentant.
La plupart des tumultes qui s’éleverent & Rome dans les comices
vinrent d’avoir ignoré ou négligé cette régle. Les consuls alors
w’étoient que les présidents du peuple ; les tribuns de simples
orateurs - : le sénat n’étuit rien du tout.

Ces intervalles de suspension ou ie prince reconnoit ou doit
reconnoitre un supériear actuel Iui ont toujours été redouta-
bles; et ces assemblées du peuple, qui sont I'égide du corps
politique et le frein du gouvernement , ont été de tout temps

I'horreur des chefs : aussi n’épargnent-ils jamais ni soins, ni
objections, ni difficultés, ni promesses, pour en rebuter les
citoyens. Quand ceux-ci sont avares, liches, pusillanimes, plus
amoureux du repos que de la liberté, ils ne tiennent pas long-
temps contre les efforts redoublés du gouvernement : ¢est ainsi
que, la force résistante augmentant sans cesse, I'autorité sou-
veraine s’évanouit i la fin, et que la plupart des cités tonfhent et
périssent avant le temps.

Mais entre I'autorité souveraine et le gouvernement arbi-
traire, il s’introduit quelquefois un pouvoir moyen dont il faut
parler.

" A peu pres selon le sens quon donne & ce nom dans le parlement d’Angle-
terre. La ressemblance de ces emplois eiil mis en conflit les consuls et les tri-
Luns, quand méme toute juridiction etit été suspendue.
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CHAPITRE XYV.

DES DEPUTES OU REPRESENTANTS.

SiToT (ue le service public cesse d'étre la principale ‘affaire
des citoyens, et qu'ils:aiment mieux servir de leur bourse que
de leur personne, I'état est déjaprés de sa ruine. Faut-il mar-
cher au combat, ils paient des troupes et restent chez cux; faut-il
aller au conseil, ils nomment des députés et restent chez cux.
A force de paresse et d’argent, ils ont enfin des soldats pour
asservir la patrie, et des représentants pour la vendre.

C’estle tracas du commerce et des arts, c’est I'avide intérét
du gain, c’est la mollesse et I'amour des commodiiés, qui
changent les services personnels en argent. On' céde une partie
de son’profit pour I'augmenter & son aise. Donnez de I'argent,
et bientot vous aurez des fers. Ce mot de finance est un mot
d’esclave ; il est inconnu dans la cité. Dans un état vraiment
libre, les citoyens font tout avec leurs bras, et rien avec de
Iargent; loin de  payer pour s’exempter de leurs devoirs, ils
paieroient pour les rempliv eux-mémes. Je suis bien loin des
idées communes; je crois les corvées moins contraires a la li-
Derté que les taxes.

Mieux Tetat est constitué, plus les affaires publiques
Femportent sur les privées, dans I'esprit des citoyens. 1l y a
méme beaucoup moins d’affaives privées, parceque, la somme
du bonheur commun fournissant une portion plus considérable
a celui de chaque individu, il lui en reste moins & chercher dans
les soins particuliers. Dans une cité bien conduite chacun vole
aux assemblées; sous un mauvais gouvernement nul n’aime &
faire un pas pour s’y rendre, parceque nul ne prend intérét a
ce qui 8’y fait, qu’on prévoit que la volonté générale.n’y do-
minera pas, et qu'enfin les soins domestiques absorbent tout.
Les bonnes lois en font faire de meilleures, les mauvaises en
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amenent de pires. Sitot que quelqu'un dit des affaires de Iéiat,
que m’importe? on doit compter que I'état est perdu.

L’autiédissement de amour de la patrie, activité de I'inté-
rdt privé, 'immensité des états, les conquétes, I'abus du gou-
vernement, ont fait imaginer la voic des députés ou représen-
tants du peuple dans les assemblées de la nation. Cest ce quen
certains pays on ose appeler le tiers-élat. Ainsi 'intérét par-
ticulier des deux ordres est mis au premier et second rang ;
intérét public n’est qu’au troisiéme.

La souveraineté ne peut étre représentée, par la méme rai-
son qu'clle ne peut étre aliénée; clle consiste essentiellement
dans la volonté générale, et la volonté ne se représente point :
clle est la méme, on elle est autre ; il n’y a point de milieu. Les
députés du peuple ne sont donc ni ne peuvent éire ses repré-
sentants : ils ne sont que ses commissaires; ils ne peuvent rien
conclure définitivement. Toute loi que le peuple en personne
n'a pas ratifiée est nulle; ce n’est point une-loi. Le peuple an-
glois pense éure libre, il se trompe fort; il ne I'est que durant
I'élection des membres du parlement : sitét qu’ils sont élus, il
est esclave , il w’est rien. Dans les courts moments de sa liberté,
I'usage qu’il en fait mérite bien qu'il la perde.

L’idée des représeniants est moderne; elic nous vient du
gouverncment féodal, de cet inique el absurde gouvernement
dans lequel T'espéce humaine est dégradée, et ol le nom
d’homme est en- déshonmeur. Dans les anciennes républiques,
et méme dans les monarchies, jamais le peuple n’eut des repré-
scntants; on ne connoissoit pas ce mot-la. 1l est trés singulier
qu’'h Rome, ot les tribuns étoient si sacrés, on n’ait pas méme
imaginé qu'ils pussent usurper les fonetions du peuple, et qu'au
milicu ’une si grande multitude ils n’aient jamais tenté de pas-
ser de leur chef un seul plébiscite. Qu’on juge cependant de I'em-
barras que causoil quelquefois la foule, par ce qui arriva du
temps des Gracques, oit une partie- des citoyens donnoit son

sulfrage de dessus les toits.
O Ie droit et Ia liberté sont toutes choses les inconvénients

CONTHAT SOCIAL, b}
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ne sont rien. Chez ce sage peuple tout étoit mis 4 sa juste me-
sure : il laissoit faire & ses licteurs ce que ses tribuns n’eussent
osé faire ; il ne craignoit pas que ses licteurs voulussent le re-
présenter.

Pour expliquer cependant comment les tribuns le représen-
toient quelquefois, il suffit de concevoir comment le gouverne-
ment représente le souverain. La loi n’étant que la déclaration
de la volonté générale, il est clair que dans la puissance légis-
lative le peuple ne peut étre représenté; mais il peut et doit
I'étre dans la puissance exécutive, qui n’est que la force appli-
quée a la loi. Ceci fait voir qu’en examinant bien les choses on
trouveroit que trés peu de nations ont des lois. Quoi quwil en
soit , il est sir que les tribuns, n’ayant aucune partie du pou-
voir exécutif, ne purent jamais représenter le peuple romain
par les droits de leurs charges, mais ceulement en usurpant
sur ceux du sénat.

Chez les Grecs , tout ce que le peuple avoit & faire il le fai-
soit par lui-méme : il étoit sans cesse assemblé sur la place. II
habitoit un climat doux ; il n’étoit point avide; des esclaves fai-
soient ses travaux ; sa grande affaire étoit sa liberté. N'ayant
plus les mémes avantages, comment conserver les mémes droits ?
Vos climats plus durs vous donnent plus de besoins' : six mois
de I'année la place publique n’est pas tenable; vos langues sour-
des ne peuvent se faire entendre en plein air; vous donnez plus
a votre gain qu'a votre liberté, et vous craignez bien moins
I'eslavage que la misére.

Quoi! la liberté ne se maintient qu’a I'appui de la servitude?
Peut-étre. Les deux excés se touchent. Tout ce qui n’est point
dans la nature a ses inconvénients; et la société civile plus que
tout le reste. Il y a telles positions malheureuses ol 'on ne peut
conserver sa liberté qu’aux dépens de celle d’autrui, et ou le
citoyen ne peut étre parfaitement libre que I'esclave ne soit ex-

' Adopter dans les pays froids le Tuxe et la mollesse des Orientaux, ¢est
vouloir se donner leurs chaines, c’est s’y soumetire encore plus nécessairement
emyeux. 4
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trémement esclave. Telle étoit la position de Sparte. Pour vous,
peuples modernes, vous n’avez point d'esclaves, mais vous
I'étes; vous payez leur liberté dela véire. Vous avez beau vanter
cette préférence, j'y trouve plus de licheté que d’humanité.

Je n’entends point par tout cela qu’il faille avoir des esclaves,
ni que le droit desclavage soit légitime, puisque j'ai prouvé le
contraire; je dis seulement les raisons pourquoi les peuples mo-
dernes qui se croient libres ont des représentants, et pourquoi
les peuples anciens n’en avoient pas. Quoi qu’il en soit, i I'ins-
tant qu'un peuple se donne des représentants , il n’est plus libre;
il n’est plus.

Tout bien examing, je ne vois pas qu’il soit désormais possible
au souverain de conserver parmi nous I'exercice de ses droits,
si I cité n'est trés petite. Mais si elle est trés petite, clle sera
subjugée? Non. Je ferai voir ci-aprés’ comment on peut réunir
la puissance extérieure d’un grand peuple avec la police aisée
et le bon ordre d’'un petit état.

CHAPITRE XVI

QUE LINSTITUTION DU GOUVERNEMENT N’EST POINT UN CONTRAT.

LE pouvoir législatif une fois bien établi, il s’agit d’établir
de méme le pouvoir exécutif; car ce dernier, qui n’opére que
par des actes particuliers , n’étant pas de I'essence de P'autre , en
est naturellement séparé. S'il étoit possible que le souverain,
considéré comme tel, ett la puissance exécutive, le droit et le
fait seroient tellement confondus , qu’on ne sauroit plus ce qui
est loi et ce qui ne lest pas; et le corps politique , ainsi
dénaturé, seroit bientét en proie i la violence contre laquelle
il fut institué.

" Clest ce gue je m'étois proposé de faire dans la suite de cet ouvrage , lors-

gn'en traitant des relations externes j’en serois venu aux confédérations : matiere
toute neuve, el ol les principes sont encore & établir.
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Les citoyens étant tons égaux par le contrat social, ce que
tous doivent faire, tous peuvent le preserire, au lien que nul
n'ale droit. d’exiger qu’un autre fasse ce qu’il ne fait pas lui-
méme. Or c’est proprement ce droit, indispensable pour faire
vivre et mouvoir le corps politique , que le souverain donne au
prince en institnant le gouvernement.

Plusieurs ont prétendu que Pacte de cet établissement étois
un contrat entre le peuple et les chefs qu’il se donne, contrag
par lequel on stipuloit entre les deux parties des conditions
sous lesquelles I'une s’obligeoit i commander et I'autre & obéir.
On conviendra, je m’assure , que voila une étrange maniére de
contracter. Mais voyons si cette opinion est soutenable.

Premiérement , Iautorité supréme ne peut pas plus se mo-
difier que s’aliéner : la limiter, ¢’est la détruire. 11 est-absurde
et contradictoire que-le souverain se donne un supcricur :
s'obliger d’obéir & un maitre , c’est se remettre en pleine
liberté.

De plus, il est évident que ce contrat du peuple avec telles
ou telles personnes seroit un acte particulier ; d’ou il snit que
ce contrat ne sauroit étre une loi ni un acte de souveraineté, et
que par conséquent il seroit illégitime.

On voit encore que les parties contractantes seroicnt entre
clles sous la seule loi de nature et sans aucun garant de
leurs engagements réciproques, ce qui répugne de toute ma-
ni¢re a Pétat civil : celui qui a la force en main étant toujours
le maitre de I'exéeution, autant vaudroit donner le nom de
contrat & Pacte d’'un homme qui diroit & un autre : « Je vous
« donne tout mon bien, & condition que vous m’en rendrez ce
« qu'il vous plaiva. »

il n’y a qu’un contrat duns I'état, ¢’est celui de Passociation :
celui-la seul en exclut tout autre. On ne sauroit imaginer
aucun contrat public qui ne fut wae vieiation du premier.
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CHAPITRE XVII.

DE ILINSTITUTION DU GOUVERNEMENT.

Sous quelle idée faut-il done concevoir: I'acte par lequel le
gouvernement est institué? Je remarquerai d’abord que cet acte
est complexe , ou composé de deux autres; savoir : I'élablisse-
ment de la loi, et 'exécution de la loi.

Par le. premier, le souverain statue qu’il y aura un corps de
gouvernement établi sous telle ou telle forme; et il est clair que
cel acte est une loi.

Par le second, le peuple nomme les chefs qui seront chargés
du gouvernement ¢établi. Or celte nomination, étant un acte
particulier, n’est pas une seconde loi, mais seulement une suite
de la premiére ct une fonction du gouvernement.

La difficulté est d’entendre comment on peut avoir un acle
du gouvernement avant que.le gouvernement existe, et com-
ment le peuple, qui n’est que souverain ou sujet, peut devenir
prince ou magistral dans cergaines circonstances.

C'est encore 1¢i que se découvre une de: ces. étonnantes pro-
priétés du corps politique par lesquelles il concilie des opéra-
tions contradictoires en apparence ; car celle-ci se faii par une
conversion subite de la souveraineté en démocratie, en sorte
que, sans aucun changement sensible, el seulement par une
nouvelle relation de tous & tous, les citoyens, devenus magis-
trats, passent des actes généraux aux actes particuliers, et de
la loi a 'exéeution.

Ce changement de relation n'est point une subtilité de spé-
culation sans exemple dans la pratique : il a lieu tous les jours
dans le parlement d’Angleterre, ot la chambre basse, en cer-
taines occasions, se tourne ¢n grand comité, pour mieux dis-

cuter les affaires , et devient ainsi simple commission , de cour
souveraine u’elle- ¢toit I'instant précédent ; en telle sorte qu'elle
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se fait ensuite rapport a elle-méme, comme chambre des com-
munes , de ce qu'elle vient de régler en grand comité , et dé-
libére de nouveau sous un titre de ce qu’elle a déji résolu sous
un autre.

Tel est I'avantage propre au gouvernement démocratique ,
de pouvoir étre établi dans le fait par un simple acte de la
volonté générale. "Aprés quoi ce gouvernement provisionnel
reste en possession, si telle est la forme adoptée, ou établit au
nom du souverain le gouvernement prescrit par la loi; et tout
se trouve ainsi dans la régle. Il n’est pas possible d’instituer le
gouvernement d’aucune autre maniére légitime et sans renon-
cer aux principes ci-devant établis.

CHAPITRE XVIIL

MOYENS DE PREVENIR LES USURPATIONS DU GOUVERNEMENT.

DgE ces éclaircissements il résulte, en confirmation du cha-
pitre xv1, que l'acte qui institue le gouvernement n'est point
un contrat , mais une loi; que les dépositaires de la puissance
exécutive ne sont point les maitres du peuple, mais ses officiers;
quil-peut les établir et les destituer quand il lui plait; qu’il
n’est point question pour eux de contracter, mais d’obéir ; et
quen se chargeant des fonctions que I'état leur impose ils ne
font que remplir leur devoir de citoyens, sans avoir en aucune
sorte le droit de disputer sur les conditions.

Quand donc il arrive que le peuple institne un gouverne-
ment héréditaire, soit monarchique dans une famille, soit aris-
tocratique dans un ordre “de citoyens, ce n’est point un enga-
gement qu'il prend ; ¢’est une forme provisionnelle qu’il donne
a 'administration , jusqu'a ce qu'il lui plaise d’en ordonner
autrement.

1l est vrai que ces changements sont toujours dangercux, et
qu’il ne faut jamais toucher au gouvernement établi que lors-
qu'il devient incompatible avec le bien public : mais celle
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circonspection est une maxime de politique , et non pas une
régle de droit ; et I'état n’est pas plus tenu de laisser 'autorité
civile & ses chefs, que Pautorité militaire & ses généraux.

11 est vrai encore qu'on ne sauroit en pareil cas observer
avec trop de soin toutes les formalités requises pour distinguer
un acte régulier et légitime d'un tumulte séditieux, et la vo-
lonté de tout un peuple des clameurs d’une faction. Clest ici
surtout qu’il ne faut donner au cas odieux que ce qu’on ne peut
Iui refuser dans toute la rigueur du droit; et c’est aussi de cette
obligation que le prince tire un grand avantage pour conserver
sa puissance malgré le peuple, sans qu’on puisse dire qu’il I'ait
usurpée ; car, en paroissant n'user que de ses droits, il lui est
fort aisé de les étendre, et d’empécher, sous le prétexte du
repos public, les assemblées destinées a rétablir le bon ordre;
de sorte qu’il se prévaut d’'un silence qu’il empéche de rompre,
ou des irrégularités qu'il fait commettre, pour supposer en sa
faveur I'aveu de ceux. que la crainte fait taire, et pour punir
ceux qui osent parler. Clest ainsi que les décemvirs, ayant
¢té ‘d’abord élus pour un an, puis -continués pour une auire
année, tentérent de retenir & perpétuité leur pouvoir en ne
permettant plus aux comices de s’assembler, et c’est par ce
facile moyen que tous les gouvernements du monde, une fois
revétus de la force publique, usurpent tét ou tard I'autorité
souveraine.

Les assemblées périodiques dont jai parlé ci-devant sont pro-
pres a prévenir ou différer ce malheur, surtout quand elles
n’ont pas besoin de convocation formelle ; car alors le prince ne
sauroit les empécher, sans se déclarer ouvertement infracteur
des lois et ennemi de I'état.

L’ouverture de ces assemblées, qui n’ont pour objet que le
maintien du traité social, doit toujours se faire par deux propo-
sitions qu’on ne puisse jamais supprimer, et qui passent séparé-
ment par les suffrages.

La premiére : « §il plait au souverain de conserver la pré-
« sente forme de gouvernement. »
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La seconde : « S'il plait au peuple d’en laisser I'administration
« & ceux qui en sont actuellement chargés. »

Je suppose ici ce que je crois avoir démontré, savoir, qu'il
n'y a dans I'état ancune loi fondamentale qui ne se¢ puisse révo-
quer, non pas méme le pacte social; car si tous les citoyens
s’assembloient pour rompre-ce pacte d'un commun accord, on
ne peut douter qu’il ne fit tres légitimement rompu. Grotius
pense méme que chacun peut renoncer al’état dont il est mem-
bre et reprendre sa liberté naturelle et ses biens en sortant du
pays ". Or il seroit absurde que tous les citoyens réunis ne pus-
sent pas ce que peut séparément chacun d’eux.

' Bien entendu qu'on ne quitte pas pour éluder son devoir ¢t sc dispenser
de servir sa patrie au moment qu’clle a hesoin de nous. Ia fuite alors seroit eri
minelle et punissable ; ce ne seroit plus retraite, mais désertion.
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CHAPITRE I

QUE LA YOLONTE GENERALE EST INDESTRUCTIBLE.

Tanr que plusigurs hommes réunis se considérent comme un
seul corps, ils n’dnt quune scule volonlé qui se rapporte & la
commune- conservation et au bien-étre géncéral. Alors tous les
ressorts de I'état sont vigoureux et simples, ses maximes sont
claires et lumineuses; il n’a point d’intéréts embrouillés, con-
tradictoires; le bien commun se montre partout avee évidence ,
et ne demande gue du bon sens pour étre aper¢u. La paix,
'union , I'égalité , sont ennemies des subtilités politiques. Les
hommes droits et simples sont difficiles 4 tromper a cause de
leur simplicité : les leurres, les prétextes raffinés ne leur en im-
pusent point; ils ne sont pas méme assez fins pour éire dupes.
Quand on voit chez le plus heureux peuple du monde des troupes
de paysans régler les affaires de I'état sous un chéne, et se con-
duire_ toujours sagement, peut-on s'empécher de mépriser.les
raffinements des autres nations, qui se rendent illustres et misé-
rables avec tant d’art et de mystére?

Un état ainsi gouverné a besoin de trés peu-de lois; et,-i
mesure qu'il devient nécessaire d’en promulguer de nouvelles,
cetle nécessité se voit universellement. Le premier qui les pro-
pose ne fait que dire ce que tous ont déji senti, etil n’est ques-
tion ni de brigues ni d'éloquence pour faire passer en loi ce que
chacun a déja résolu de faire, sitdt qu'il sera st que les autres
le feront comme lui.

Ce qui trompe les vaisonneurs, ¢'est que, ne voyant ue des
élats mal constitués dés leur origine., ils-sont frappés de I'im-
possibilité d'y maintenir une semblable police; ils rient d’imagi-
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ner toutes les sottises qu'un fourbe adroit, un parleur insinuant,
pourroit persuader au peuple de Paris ou de Londres. Ils ne sa-
vent pas que Cromwell et été mis aux sonnettes par le peuple
de Berne, et le duc de Beaufort a la discipline par les Geéne-
vois.

Mais quand le nceud social commence & se relicher et 'état a
s’affoiblir, quand les intéréts particuliers commencent a se faire
sentir et les petites sociétés a influer sur la grande, l'intérét
commun s’altére et trouve des opposants : I'unanimit¢ ne régne
plus dans les voix; la volonté générale n’esy plus la volonté de
tous’; 1l s’éléve des contradictions, des débats® et le meilleur avis
ne passe point sans disputes.

Enfin, quand I'état, prés de sa ruine, ne subsiste plus que
par une forme illusoire et vaine, que le lien social est rompu
dans tous les cceurs, que le plus vil intérét se pare effrontément
du nom sacré du bien public, alors la volonté générale devient
muette; tous, guidés par des motifs secrets, n’opinent pas plus
comme citoyens que si I'état n’eit jamais existé , et I'on fait pas-
ser faussement sous le nom de lois des décrets iniques qui n'ont
pour-but que I'intérét particulier.

S’ensuit-il de la que la volonté générale soit anéantie ou cor-
rompue? Non : elle est' toujours constante, inaltérable et pure;
mais elle est subordonnée & d’autres qui I'emportent sur elle.
Chacun, détachant son intérét de I'intérét commun, voit bien
qu’il ne peut I'en séparer tout-a-fait; mais sa part du mal public
ne lui paroit rien auprés du bien exclusif qu'il prétend s’appro-
prier. Ce Dien particylier excepté, il veut le bien général pour
son propre intérét, tout aussi fortement qu'aucun autre. Méme
en vendant son suffrage & prix d'argent il n'éteint pas en lui la
volonté générale, il I'élude. La faute qu’il commet est de changer
I'état de la question et de répondre autre chose que ce qu’on lui
demaude, en sorte qu'au lieu de dire, par son suffrage : « Il est
« avantageux a I'état, » il dit : « Il est avantageux & tel homme
< ou & tel parti que tel ou tel avis passe. » Ainsi la loi de lordre
public dans les assemblées n’est pas tant 'y maintenir la volonta
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générale que de faire qu’elle soit toujours interrogée et qu'elle
réponde toujours.

Jaurois ici bien des réflexions a faire sur le simple droit de
voter dans tout acte de souveraineté, droit que rien ne peut
oter aux citoyens, et sur celni d’opiner, de proposer, de di-
viser, de discuter, que le' gouvernement a:toujours grand soin
de ne laisser qu’h ses membres ; mais cette importante matiére
demanderoit un traité 2 -part, et je ne puis tout dire dans ce-
lui-ci.

CHAPITRE IL

DES SUFFRAGES.

Ox voit, par le chapitre précédent, que la maniére dont se
traitent les affaires générales peut donner un indice assez sir
de I’état actuel des meeurs et de la santé du corps politique.
Plus le concert régne dans les assemblées, ¢’est-a-dire plus les
avis approchent de I'unanimité, plus aussi la volonté générale
est,dominante; mais les longs débats, les dissensions, le tu-
multe, annoncent I'ascendant des intéréts particuliers et le dé-
clin de I'état.

Ceci paroit moins évident quand deux ou plusieurs ordres
entrent dans sa constitution, comme i Rome les patriciens et
les plébéiens, dont les querelles troublérent souvent les comices,
méme dans les plus beaux temps de la république ; mais cette
exception est plus apparente que réelle; car alors, par'le vice
inhérent au corps politique, on a pour ainsi dire deux états en
un : ce qui n'est pas vrai des deux ensemble est vrai de chacun
séparément. Et en effet, dans les temps méme les plus orageux,
les plébiscites du. peuple, quand le sénat ne s’en méloit pas,
passoient toujours tranquillement et 4 la grande pluralité des
suffrages : les citoyens n'ayant qu’un intérét, le peuple n’avoit
yu'une volonté.
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A Tautre extrémité du cercle I'unanimité revient : ¢’est quand
les citoyens, tombés dans la servitude, n’ont plus ni liberté
ni volonté. Alors Ia crainte et la flacterie changent en acclama-
tions les suffrages : on ne délibére plus, on adore ou I'on
maudit. Telle étoit la vile maniére d’opiner du sénat sous les
cmpereurs. Quelquefois cela se faisoit avee des précautions ri-
dicules. Tacite observe ' que, sous Othon, les sénateurs, acea-
blant Vitellius d’exéerations , affectoient de faire en méme temps
un bruit épouvantable, afin que, si par hasaed il devenoit le
maitre, il ne pit savoir ce que chacun d’cux avoit dit.

De ces diverses considérations - naissent les maximes sur
lesquelles on doit régler Ia maniére de compter les voix et de
comparer les avis, selon que Ia volonté générale est plus ou
moins facile & connoitre et I'état plus ou moins déclinant.

IE n’y a quune seule loi qui, par sa nature, exige un con-
sentement unanime : c’est le pacte social; car I'association  ci-
vile est I'acte du monde le plus volontaire : tout homme étant
né-libre et maitre de lui-méme, nul ne peut, sous quelque pré-
texte que ce puisse étre, l'assujétiv sans son aveu. Décider
que le fils d'une esclave nait cselave, ¢’est décider qu’il ne nait
pas homme.

S1 donc, lors du pacte social, il s’y trouve des opposants,
leur opposition n’invalide pas le contrat, clle empdéche seule-
ment qu’ils n’y soient compris : ce sont des étrangers parmi les
citoyens. Quand I'état est institué, le consentement est dans la
résidence : habiter Ie territoire, cest se soumettre a la souve-
raineté °.

Hors ce contrat primitif, la voix du plus grand nombre
oblige toujours tous les autres : ¢’est une suite du contrat méme.
Mais on demande comment un homme peut éuwee libre, et fored

' Histor. 1, 85.

* Ceei doit toujours s'entendre d'un état libre, car d'ailleurs la famille, les
biens, Te défaut d’asile, la nécessité, la violence, peuvent retenir un habitant
dans le pays malgré lui; et alors son séjour seul ne suppose plus son eonsente-
ment au contrat ou  la violation du contral.
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de se conformer 4 des volontés qui ne sout pas les siennes.
Comment les opposants sont-ils libres, et soumis & des lois
auxquelles ils n’ont pas consenti?

Je réponds que Ia question est mal posée. Le citoyen consent
i toutes les lois, méme & celles quion passe malgré lui, et
méme & celles qui le punissent quand il ose en violer quelqu’unc.
La: volonté constante de tous les membres de I'état est la vo-
lonté générale : ¢’cst par elle qu’ils sont citoyens et libres *.
Quand on propose une loi dans I'assemblée du peuaple, ce qu’on
leur demande n’est pas précisément s'ils approuvent la proposi-
tion ou §'ils la rejettent ,. mais si elle est conforme ou non A la
volonté générale, qui est la leur. Chacun en donnant son suf-
frage dit son avis li-dessus, ¢t du calcul des voix se tire la dé-
claration de la volonté générale. Quand donc I'avis contraire au
mien I'emporte, cela ne prouve autre chose sinon que je in’'é-
tois trompé, et que ce que jestimois éire la volonté générale
ne I'étoit pas. Si mon avis particulier I'eat emporté, jaurois
fait autre chose que ce que javois voulu, ¢’est alors que je n’au-
rois pas été libre.

Ceci suppose, il est vrai, que tous les caractéres de la volonté

générale sont encore: dans la pluralité : quand ils cessent 'y
détre, quelque parti qu’on prenne, il n'y a plus de liberté.

En montrant ci-devant comment on substituoit des volontés
particuliéres & Ia volonté générale dans. les délibérations publi-
ques, j’ai suffisamment indiqué les moyens praticables de pré-
venir cet abus : j'en parlerai encore ci-apres. A I'égard du

nombre proportionnel des suffrages pour déclarer cette volonté,
j’ai aussi donné les principes sur lesquels on peut le détermi-
ner. La différence d’une seule voix rompt I'égalité, un seul
opposant rompt I'unanimité ; mais entre I'nnanimité et I'égalitd

" A Génes on lit au-devanl. des prisons ¢t sar les fers des galériens ce mot
Libertas. Celte application de la devise est belle et juste. En effet il o’y a que
les mallaiteurs de tous états qui empéchent, le citoyen d’étre libre. Dans -un
pays ot tous eces gens-la seroient aux galeres on jouiroit de la plus parfaite li-
bevic. .
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il y a plusieurs partages inégaux, & ‘chacun desquels on peut
fixer ce nombre selon I'état et les besoins du corps politique.
Deux maximes. générales peuvent servir a régler ces rap-
ports : I'une, que, plus les délibérations sont importantes et
graves, plus I'avis qui I'emporte doit approcher de I'unanimité;
Pautre, que, plus 'affaire agitée exige de célérité, plus on doit
resserrer la différence prescrite dans le partage des avis : dans
les délibérations qu’il faut terminer sur-le-champ, I'excédant
d'une seule voix doit suffire. La premiére de ces maximes
paroit plus convenable aux lois, et la seconde-aux affaires.
Quoi qu'il en soit, c’est sur leur combinaison que s’établissent
les meilleurs rapports qu’on peut donner a la pluralité pour
prononcer.

CHAPITRE III

DES ELECTIONS.

A I'égard des élections du prince et des magistrats , qui sont,
comme je I'ai dit, des actes complexes, il y a deux voies pour y

procéder, savoir, le choix et le sort. L'une et I'autre ont été
cmployées en diverses républiques, et I'on voit encore actuelle-
ment ‘un mélange trés compliqué des deux dans I'élection du
doge de Venise.

« Le suffrage par le sort, dit Montesquieu ', est de la nature
« de la démocratie. » J'en conviens, mais comment cela? « Le
« sort, continue-t-il, est une fagon d’élire ui n’afflige personne ;
« il laisse & chaque citoyen une espérance raisonnable de servir
« la patrie.. » Ce ne sont pas 1a des raisons.

Si Ion fait attention que I'élection des chefs est une fonction
du gouvernement, et non de la souveraineté, on verra pourquoi
la voie du sort est plus dans la nature de la démocratie, ot 1'ad-
ministration est d’autant meilleure que les actes en sont moins
multipliés. i

* Esprit des lois, liv. 11, chap. 1.
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Dans toute véritable démocratie la magistrature n’est pas un
avantage, mais une charge onéreuse qu’on ne peut justement im-
poser & un particulier plutét qu’a un autre. La loi seule peut
imposer cette charge a celui sur qui le sort tombera; car alors
la condition étant égale pour tous, et le choix ne dépendant
d’aucune volonté humaine , il n’y a point d’application particu-
liére qui altére 'universalité de la loi.

Dans I'aristocratie le prince choisit le prince, le gouvernement
se conserve par lui-méme, et c’est la que les suffrages sont bien
placés.

L’exemple de I'élection. du doge de Venise confirme cette
distinction loin de la détruire : cette forme mélée convient dans
un gouvernement mixte. Car c¢’est une erreur de prendre le gou-
vernement de Venise pour une véritable aristocratie : si le peuple
n'y a nulle part au gouvernement, la noblesse y est peuple elle-
méme. Une multitude de pauvres barnabotes n’approcha jamais
d’aucune magistrature, et n’a de sa noblesse que le vain titre
d’excellence et le droit d’assister au grand conseil. Ce grand
conseil étant aussi nombreux que notre conseil général a Genéve,
ses illustres membres n’ont pas plus de priviléges que nos sim-
ples citoyens. II est certain qu'dtant I'extréme- disparité des
deux républiques, la bourgeoisie de Genéve représente exacte-
ment le patriciat vénitien; nos natifs et habitants représentent
les citadins et le peuple de Venise; nos paysans représentent les
sujets de terre-ferme; enfin, de quelque maniére que I'on con-
sidere cette république, abstraction faite de sa grandeur, son
gouvernement n’est pas plus aristocratique que le nétre. Toute
la différence est que, n’ayant aucun chef & vie, nous n’avons
pas le méme besoin du sort.

Les élections par le sort auroient peu d’inconvénients dans
une véritable démocratie , ou, tout étant égal aussi bien par les
meeurs et par les talents que par les maximes et par la fortune,
le choix deviendroit presque indifférent. Maisj'ai déja dit qu’il
n’y avoit point de véritable démocratie.

Quand le choix et le sort se trouvent mélés, le premier doit
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remplir Ies places (jui demandent des talents propres, telles que
les emplois militaires; 'antre convient & celles ot suffisent le hon
sens , la justice, I'intégrité, telles que les charges de judicature:,
parceque , dans un €tat bien constitué, ces qualités sont com-
munes A tous les citoyens. |
* Lc sort ni les suffrages n’ont aucun licu dans le gouvernement
monarchique. Le monarque étant de droit scul prince et ma-
gistrat unique , le choix de ses lieutenants n’appartient qu’a Iui.
Quand I'abbé de Saint-Pierre proposoit de multiplier les con-
scils du roi de France, et d’en élire les membres par scrutin, il
ne voyoit pas qu'il proposoit de changer la forme du gouvernc-
ment.

Il me resteroit & parler de la maniére de donner et de recueil-
lir les voix dans 'assemblée du peuple ; mais peut-étre Ihisto-
rique de la police romaine a cet égard expliquera-t-il plus sensi-
blement teutes Ies maximes que je pourrois établic. Tl n’est pas
indigne d’un lecteur judicieux de voir un peu en détail comment
se traitoient les affaires publiques et particuliéres dans un conseil
de dcux cent mille hommes.

CHAPITRE IV.

DES COMICES ROMAINS.

Nous n'avons nul monument bien assuré des premiers temps
de Rome; il y a méme grande apparence que la plupart des
choses qu’on en débite sont des fables*, et en général la par-
tic la plus instructive des annales des peuples, qui est Chistoire
de leur établissement, est celle qui nous mangue le plus. I.’ex-
périence nous apprend tous les jours de quelles causes naissent

" Lenom de fome, quon prétend venir de Romulus, est gree, et signific
force; 1e nom de Numa csi gree anssi, el signilie foi. Quelle apparence que les
deux premiers vois de cette ville aient porté d’avance des noms si bien relatifs
ce qu'ils ont fait?
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les révolutions des empires : mais,, comme il ne se forme plus de

peuples, nous n’avons guére que des conjectures pour expliquer
comment ils se sont formés.

Les usages qu’on trouve établis attestent au moins qu’il y eut
une origine i ces usages. Des traditions qui remontent & ces ori-
gines, celles quappuient les plus grandes autorités , et que de
plus fortes raisons confirment, doivent passer pour les plus cer-
taines. Voila les maximes que j’ai tiché de suivre en recherchant
comment le plus libre et le plus puissant peuple de la terre exer-
¢oit son pouvoir supréme.

Aprés la fondation de Rome, la république naissante, ¢’est-
d-dire 'armée du fondateur , composée d’Albains, de Sabins et
d’éerangers, fut divisée en trois classes, qui, de cette division ,
privent le nom de tribus. Chacune de ces tribus fut subdivisce
en dix curies, ct chaque curie en décuries, & la téte desquelles
on mit des chefs appelés curions et décurions.

Outre cela on tira de chaque tribu un corps de cent cavaliers
ou chevaliers, appelé centurie, par ol I'on voit que ces divi-
sions, peu néeessaires dans un bourg, n’étoieat ’abord que mi-
litaires. Mais il semble qu'un instinct de grandeur portoit Ia
petite ville de Rome 2 se donner d’avance une police convenable
it la capitale du monde.

De ce premier partage résulta bientot un inconvénient; ¢’est
que la tribu des Albains * et celle des Sabins * restant toujours
au méme ¢état, tandis que celle des étrangers * croissoit sans
cesse par le concours perpétuel de ceux-ci, cetie derniére ne
tarda pas & surpasser les deux autres. Le reméde que Servius
trouva & ce dangercux abus fut de changer la division, et 2 celle
des races qu'il abolit d’en substituer une antre tirée des lieux
de la ville occupés par chaque tribu. Au lieu de trois tribus il en
fit quatre, chacune desquelles occupoit une des collines de

Rome et en portoit le nom. Ainsi, remédiant 4 'inégalité pré-
sente, il la prévint encore pour I'avenir; et afin que cette divi-
sion ne fit pas seulement de lieux, mais d’hommes , il défendit

* Rammenses. — * Tuaticnses. — * Luceres.
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aux habitants d’un quartier de passer dans un autre; ce qui em-
pécha les races de se confondre.

11 doubla aussi les trois anciennes centuries-de cavalerie, et il
en ajouta douze autres, mais toujours sous les anciens noms;
moyen simple et judicicux, par lequel il acheva de distinguer le
corps des chevaliers de celui du peuple, sans faire nurmurer ce
dernier.

A ces quatre tribus urbaines Servius en ajouta quinze autres
appelées tribus rustiques, parcequ’elles étoient formées des
habitants de la campagne, partagés en autant de cantons. Dans
la suite on en fit autant de nouvelles; et le peuple romain se
trouva cnfin divisé en trente-cing tribus , nombre auquel elles
resterent fixées jusqu’i la fin de la république.

De cette distinction des tribus de la ville et des tribus de la
campagne résulta un effet digne d’étre observé, parce qu’il
n'y en a point d’autre exemple, ct que Rome Iui dut d-la-fois
la conservation de ses moeurs et I'aceroissement de son empire.
On croiroit que les tribus urbaines s’arrogcrent bientdt la puis-
sance et les honneurs, et ne tardérent pas d’avilir les tribus
1'ilstiqlles : ce fut tout le contraire. On connoit le gout des pre-
miers Romains pour la vie champétre. Ce gout leur venoit du
sage instituteur qui unit a la liberté les travaux rustiques et
militaires, et relégua pour ainsi dire  la ville les arts, les mé-
tiers , I'intrigue, la fortune, et I'esclavage.

Ainsi tout ce que Rome avoit d'illustre vivant aux champs et
cultivant les terres, on s’accoutuma i ne chercher que [i les
soutiens de la république. Cet état , étant celui des plus dignes
patriciens , fut hororé de tout le monde; la vie simple ct labo-
ricuse des villageois fut préférée i la vie oisive et liche des bour-
geois de Rome, ct tel n’eut été qu'un malheurcux prolétaire a
la ville,, qui, laboureur aux champs, devint un citoyen respecté.
« Ce w'est pas sans raison, disoit Varron, que nos magnanimes
ancétres Stablivent au village la pépiniére de ces robustes et
vaillants hommes qui les défendoient en temps de guerre et les
nourrissoicnt en temps de paix. » Pline dit positivement que les
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tribus des champs étoient honorées i cause des hommes qui les
composoient ; au lieu qu’on transféroit par ignominie dans celles
de la ville les liches qu’on vouloit avilir. Le Sabin Appius Clau-
dius , étant venu s'établir & Rome, y fut comblé d’honneurs et
inserit dans une tribu rustique , quiprit dans la suite le nom de
sa famille. Enfin, les affranchis entroient tous dans les tribus
urbaines , jamais dans les rurales ; et il n’y a pas, durant toute
la république, un seul exemple d’aucun de ces affranchis par-
venu 2 aucune magistrature , quoique devenu citoyen.

Cette maxime étoit excellente ; mais elle fut poussée si loin,
quil en résulta enfin un changement, et certainement un abus
dans la police.

Premié¢rement , les censeurs, aprés s'étre arrogé lopgtemps
le droit de transférer arbitrairement les citoyens d'une iribu 2
'autre,, permirent  la plupart de se faire inscrire dans celle qui
leur plaisoit; permission qui siirement n’étoit bonne A rien, et
otoit un des grands ressorts de la censure. De plus, les grands
et les puissants se faisant tous inscrire dans les tribus de la cam-
pagne, et les affranchis devenus citoyens restant avec la popu-
lace dans celles de la ville , les tribus, en général , n’eurent plus
de lieu ni de territoire,, mais.toutes se trouvérent tellement mé-
lées, quon ne pouvoit plus discerner les membres de chacune
que par les registres; en sorte que I'idée du mot &ribu passa
ainsi du réel au personnel, ou plutdt devint presque une chi-
mére.

11 arriva encore que les tribus de la ville, étant plus & portée,
se trouverent souvent les plus fortes dans les comices, et ven-
dirent I'état & ceux qui daignoient acheter les suffrages de la
canaille qui les composoit.

Al'égard des curies , 'instituteur cn ayant fait dix en chaque
tribu, tout le peuple romain , alors renfermé dans les murs de
la ville, se trouva composé de trente curies, dount chacune avoit
ses temples, ses dieux, ses officiers, ses prétres, et ses fétes,
appelées compitalia, semblables aux paganalia qu’eurent
dans la suite les tribus rustiques.
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Au nouveau partage de Servius, ce nombre de trente ne pou-
vant se répartir également dans ses quatre tribus, il n’y voulut
point toucher; et les curies, indépendantes des tribus, de-
vinrent une autre division des habitants- de Rome : mais il ne
fut point question de curies , ni dans les tribus rustiques ni dans
le peuple qui les composoit , parceque les tribus étant devenues
un établissement purement civil , et une autre police ayant été
introduite pour la levée des troupes, les dwisions militaires de
Romulus se trouvérent superflues. Ainsi, quoique tout citoyen
fiit inscrit dans une tribu, il s’en falloit de beaucoup que chacun
le fiit dans une curie.

Servius fit encore une troisiéme division, qui n’avoit aucun
rapport aux deux précédentes, et devint , par ses effets, la plus
importante de toutes. Il distribua tout le peuple romain en six
classes, qu'il ne distingua ni par le lieu ni par les hommes, mais
par les biens; en sorte que les premicres classes étoient remplies
par les riches, les derniéres par les pauvres, et les moyennes
par ceux qui jouissoient d'une fortune médiocre. Ces six classes
étoient subdivisées en cent quatre-vingt-treize autres corps ap-
pelés centuries, et ces corps étoient tellement distribués, que
la premiére classe en comprenoit seule plus de la moitié , et la
derniére n’en formoit qu'un seul. 1l se trouva ainsi que la classe
la moins nombreuse en hommes I’étoit le plus en centuries, et
que la derniére classe entiere n’étoit comptée que pour une sub-
division, hien qu’elle contint seule plus de la moitié des habitants
de Rome.

Afin que le peuple pénétrat moins les conséquences de cette
derniére forme, Servius affecta de Iui donner un air militaire.
Il inséra dans la seconde classe deux centuries d’armuriers, et
deux d’'instruments de guerre dans la quatriéme ; dans. chaque
classe, excepté la derniére, il distingua les jeunes et les vieux,
c’est-a-dire ceux qui étoient obligés de porter les armes, et ceux
que leur 4ge enexemptoit par les lois, distinction qui, plus que
celles des biens, produisit la nécessité de recommencer souvent
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le cens ou dénombrement : cnfin il voulut que I'assemblée se
tint au champ de Mars, et que tous ceux qui étoient en age de
servir y vinssent avec leurs armes.

La raison pour laquelle il ne suivit pas dans la derniére classe
cette méme division des jeunes et des vieux, ¢’est qu’on n’accor-
doit point & la populace, dont elle étoit composée , 'honneur de
porter les armes pour la patrie, il falloit avoir des foyers pour
obtenir le droit de les défendre : et, de ces innombrables troupes
de gueux dont brillent aujourd’hui les armées des rois, il n'y en
a pas un peut-étre qui n’eit été chassé avec dédain d’une co-
horte romaine, quand les soldats étoient les défenseurs de la
liberté.

On distingua pourtant encore, dans la permiére classe , les
prolétaires de ceux qu’on appeloit capite censi. Les premiers,
non tout-a-fait réduits & rien, donnoient an moins des citoyens
al'état, quelquefois méme des soldats dans les besoins pres-
sants. Pour ceux qui n’avoient rien du tout et qu’on ne pouvoit
dénombrer que par leurs tétes, ils étoient tout-a-fait regardés

comme nuls, et Marius futle premier qui daigna les enroler.

Sans décider ici si ce troisieme dénombrement étoit bon ou
mauvais en lui-méme, je crois pouvoir affirmer qu’il n’y avoit
que les meeurs simples des premiers Romains , leur désintéres-
sement, leur goit pour I'agriculture , leur mépris pour le com-
merce et pour I'ardeur du gain, qui pussent le rendre pratica-
ble. Ou est le peuple moderne chez lequel la dévorante avidité,
I'esprit inquiet , I'intrigue , les déplacements continuels , les per-
pétuelles révolutions des fortunes, pussent laisser durer vingt
ans un pareil établissement sans bouleverser tout I'état? 1l faut
méme bien remarquer- que les meeurs et la censure, plus fortes
yue cette institution , en corrigérent le vice & Rome, et que tel
riche se vit relégué dans la classe des pauvres pour avoir trop
étalé sa richesse.

De tout ceci on peut comprendre aisément pourquoi il n’est
presque jamais faic mention que de cinq ¢lasses, quoiqu’il y en

2 3 4 5 6unesp" 8 9 10

11

12

13



134 DU CONTRAT SOCIAL.

eut réellement six. La sixiéme , ne fournissant ni soldats a I'ar-
mée ni votants au Champ de Mars*, et n’étant presque-d’aucun
usage dans la république, étoit rarecment comptée pour quelque
chose.

Telles furent les différentes divisions du peuple romain.
Voyons & présent I'effet qu’elles produisoient dans les assem-
blées. Ces assemblées légitimement convoquées s’appeloient co-
mices : elles se tenoient ordinairement dans la place de Rome
ou au Champ de Mars, et se distinguoient en comices par curies,
comices par centuries, et comices par tribus, selon celle de ces
trois formes sur laquelle elles étoient ordonnées. YLes comices
par curies étoient de I'institution de Romulus; ceux par centu-
ries, de Servius; ceux par tribus, des tribuns du peuple. Au-
cune loi ne recevoit la sangtion , awcun magistrat n’étoit ¢lu,
que dans les comices; et comme il n"y avoit aucun citoyen qui ne
fit inscrit dans une curie, dans une centurie, ou dans une tribu,
il s’ensuit qu'aucun citoyen n’étoit exclu du droit de suffrage,
¢t que le peuple romain étoit véritablement souverain de droit
et de fait.

Pour que les comices fussent légitimement assemblés, et que
ce qui 8’y faisoit eut force de loi, il falloit trois conditions : la
premiére, quele corps ou le magistrat qui les convoquoit fiit re-
vétu pour cela deTautorité nécessaire ; la seconde, que I'assem-
blée se fit un des jours permis par la loi; la troisicme, que les
augures fussent favorables.

La raison du premier réglement n’a pas besoin &' étre expli-
quée; le second est une affaire de police : ainsi il n'éLoit pas per-
mis de tenir les comices les jours de férie et de marché, ou les
gens de Ia campagne, venant & Rome pour leurs affaires, n’a-
voient pasle temps de passer la journée dans la place publique.
Par le troisiéme, le sénat tenoit en bride un peuple fier et re-

" Je dis au.Champ de Mars, parceque c'étoit 14 que s'assembloient les co-
mices par centurics : dans les deux autres formes le peuple s’assembloit au forum
ou ailleurs; et alors les capite censi avoient autant d'influence et d’autorité que
les premiers citoyens.
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muant , et tempéroit & propos lardeur des tribuns séditieux ;
mais ceux-ci trouverent plus d'un moyen de se délivrer de cette
géne.

Les lois et I'dlection des chefs w’étoient pas les seuls points
soumis au jugement des comices : le peuple romain ayant usurpé
les plus importantes fonctions du gouvernement, on peut dire
que lesort de I'Europe étoit réglé dans ses assemblées. Cette va-
riété d'objets donnoit licu aux diverses formes que prenoient
ces assemblées, selon les maticres sur lesquelles il avoit & pro-
noncer .

Pour juger de ces diverses formes, il suffit de les comparer.
Romulus, cn instituant les curies, avoit en vue de contenir le
sénat par le peuple et le peuple par le sénat, en dominant éga-
lement sur tous. 11 donna donc au peuple, par cette forme,
toute lautorité du nombre pour balancer celle de la puissance et
des richesses (il laissoit aux patriciens. Mais, selon esprit de
la monarchie, il laissa cependant plus d’avantage aux patriciens
par l'influence de leurs clients sur la pluralité des suffrages.
Cette admirable institution des patrons et des clients fut un chef-
d’ccuvre de politique et d’humanité sans.lequel le patriciat , si
contraire & U'esprit de la république, n’ett pu subsister. Rome
seule-a cu 'honneur de donner aw monde ce bel exemple, du-
quel il ne résulta jamais d’abus, et qui pourtant n’a jamais été
suivi.

Cette mnéme forme des curies ayant subsisté sous les rois jus-
qu'a Servius , et le régne du dernier Tarquin n’étant point
compté pour légitime, cela fit distinguer géndralement les lois
royales par le nom de leges curiatce.

Sous la république, les curics, toujours hornées aux quatre
tribus urbaines, et ne contenant plus que Iz populace de Rome,
ne pouvoient convenir ni an sénat, qui étoit a la téte des patvi-
ciens, ni aux tribuns, qui, quoique plébdicns, dtoient & la téle
des citoyens aisés. Elles tombérent done dans le disercdit. Leur
avilissement fug tef, que leurs trente licteurs assemblés faisoient
ce queles comuces par cuvies auroient du faive,
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La division par centuries ¢toit si favorable a Taristocratic
quon ne voil pas d'abord comment le sénat ne I'emportoit pas
toujours dans les comices qui portoient ce nom, et par lesquels
éoient élus les consuls, les censeurs, ct les aulres magistrats
curules. En cffet, des cent quatre-vingt-treize centuries qui for-
moient les six classes -de tout le peuple romain, la premicre
classe en comprenant quatre-vingt-dix-huit , et les voix ne se
complant que par centuries, cetle seule premiére classe I'em-
portoit en nombre de voix sur toutes les autres. Quand toutes
ces cenluries ¢toient d’accord, on ne continuoit pas méme & re-
cueilliv les suffrages; ce qu'avoit décidé le plus.petit nombre pas-
soit pour une décision de la multitude; et I'on peut dirve que,
dans les comices par centuries, les affaires se régloient & la plu-
ralité des écus bien plus qu’a celle des voix.

Mais cette extréme autorité se tempéroit par deux moyens :
premiérement , les tribuns pour I'ordinaire, et toujours un
grand nombre de plébéiens, élant dans la classe des riches, ba-
langoient le crédit des patriciens dans cette premiére classe.

Le second moyen consistoit en ceci, quau licu de faire d’a-
bord voter les centuries selon leur ordre, ce qui auroit toujours
fait commencer par la premiére, on en tiroil une au sort, et
celle-1d * procédoit seule a I'élection; aprés quoi Loutes les cen-
turies, appelées un autre jour selon leur rang, répétoient la
méme élection, et la confirmoient ordinairement. On 6toit ainsi
I'autorité de I'exemple au rang pour la donner au sort, selon le
principe de la démocratie.

Il résultoit de cel usage un autre avantage encore, c’est que
les citoyens de la campagne avoient le temps, entre les deux
élections, de s’informer du mérite du candidat provisionnelle-
nient nommé, afin de ne donner leur voix qu’avec connoissance
de cause. Mais, sous prétexte de célérité, 'on vint & bout d'a-
bolir cet usage, et les deux élections se firent le méme jour.

* Celle centurie ainsi tirée au sort sappeloit preerogativa, a cause qu'elle etoit

la premi¢re & qui Pon demandoit son suffrage ; et c’est de-Ta qu'est venue le mot
de prerogative.
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Les comices par tribus étoient proprement le conseil du peu-
ple romain. lls ne se convoquoient que par les tribuns; les tri-
huns y étoient ¢élus et y passoient leurs plébiscites. Non seule-
ment le sénat n’y avoit point de rang, il.n’aveit pas méme le
droit d'y assister; et, forcés d’obéir a des lois sur lesquelles ils
w’'avoient pu voter, les sénateurs, i cet égard, étoient moins li-
bres que les derniers citoyens. Cette injustice étoit tout-a-fait
mal entendue, et suffisoit seule pour invalider les décrets d'un
corps ot tous ses membres n’étoient pas admis. Quand tous les
patriciens eussent assisté & ces comices selon le droit qu’ils en
avoient comme citoyens, devenus alors simples particuliers, ils
n’eussent gucre influé sur une forme de suffrages qui se recueil-
loient par téte, ct ou lec moindre prolétaire pouvoit autant que
le prince du sénat.

On voit donc qu'outre I'ordre qui résultoit de ces diverses
distributions pour le recucillement des suffrages d’un si grand
peuple, ces distributions ne se réduisoient pas a'des formes in-
différentes en elles-mémes, mais que chacune avoit des effets
relatifs aux vues qui la faisoient préférer.

Sans entrer la-dessus en de plus longs détails, il résulte des
¢elaircissements précédents que les comices par tribus étoient
les plus favorables au gouvernement populaire, et les comices
par centuries & I'aristocratie. A I'égard des comices par curies,
ou la seule populace de Rome formoit la pluralité, commeils n’é-
toient hons qu' favoriser [a tyrannie et les mauvais desseins, ils
durent tomber dans le déeri, les séditieux eux-mémes s’abste-
nant d’un moyen qui mettoit trop a découvert leurs projets. Il
est certain que toute lamajesté du peuple romain ne se trouvoit
que dans les comices par centuries, qui seuls étoient complets ;
attendu que dans les comices par curies manquoient les tribus
rustiques, et dans les comices par tribus le sénat et les patri-
ciens.

Quant & la maniére de recueillir les suffrages, elle étoit chez
les premiers Romains aussi simple que leurs moeurs , quoique
moins simples encore qu'a Sparte. Chacun donnoit son suffrage
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& hante voix, un greffier les écrivoit & mesure : pluralité de
voix dans chaque tribu déterminoit le suffrage de la tribu;
pluralité de voix entre les tribus déterminoit le suffrage du
peuple ; et ainsi des curies et des centuries. Cet usage étoit bon
tant que 'honnéteté régnoit -entre les citoyens, et que chacun
avoit honte de domner publiquement son suffrage .4 un avis
injuste ou a un sujet indigne; mais, quand le peuple se cor-
rompit et qu’on acheta les voix , il convint qu’elles se donnassent
en secret, pour contenir les acheteurs par la détiance, et four-
nir aux fripons le moyen de n’étre pas des traitres.

Je sais que Cicéron blame ce changement, et lui attribue en
partic la ruine de la république. Mais quoique je sente le poids
que doit avoir ici I'auntorité de Cicéron, je ne puis étre de son
avis-: je pense au contraire que, pour n’avoir pas fait assez de
changements semblables , on accéléra la perte de I'état. Comme
le régime des gens sains nest pas propre aux malades, il ne
faut pas vouloir gouverner un peuple corrompu par les mémes
lois qui conviennent & un bon peuple. Rien ne prouve micux
cette maxime que la durée de la république de. Venise, dont le
simulacre existe encore, uniquement parceque ses lois ne
conviennent qu'a de méchants hommes.

On distribua“done aux citoyens des tablettes par lesquelles
chacun pouvoit voter sans qu'on sit quel étoit son avis : on
établit aussi de nouvelles formalités pour le recueillement des
tablettes , le compte des voix, la comparaison des nombres, etc.;
ce qui n'empdécha pas que la fidclité des officiers chargés de
ces fonctions * ne fiit souvent suspectée. On fit enfin, pour
empécher la Drigue et le trafic des suffrages, des cdits dont
la multitude montre 'inutilité.

Vers les derniers temps on étoit souvent contraint de re-
courir & des expédients extraordinaires pour suppléer- i Vinsuf-
fisance des lois : tantdt on supposoit des prodiges, mais ce
moyen, qui pouvoit en imposer au peuple, n’en imposoit pas &
ceux qui le gouvernoient : tantdt on convoyuoit hrusquement

'« Gustodes diribitores , rogatores suffiragiorum, »
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unc assemblée avant que les candidats eussent eu le temps de
faire leurs brigues : tantdt on consonnnoit toute une séance a
parler quand ‘on voyoit le peuple gagné prét 4 prendre un
mauvais parti. Mais enfin "ambition ¢luda tout; et ce qu’il y a
d'incroyable, c’est qu'aw milien de tant d’abus ce peuple im-
mense , & la faveur de ses anciens réglements, ne laissoit pas

d’¢live les magistrats', de passcr les lois, de juger les causes,
d’expédier les affaives pariicidicres et publiques, presque avec
autant de facilité qu’etit pu faire le sénat lui-méme.

CHAPITRE V.

DU TRIBUNAT.

QuanDp on ne peut ¢tablir une exacte proportion entre les
partics constitutives de I'état , ou que des causes indestructibles
en altérent sans cesse les rapports, alors on institue une ma-
gistrature particulicre qui ne fait point corps avec les auntres,
qui replace chaque terme dans son vrai rapport, et qui fait une
liaison ou un moyen terme, soit entre le prince ct le peuple,
soit entre Ie prince et le souverain, soit a-la-fois des denx cotés
s'il est nécessaire.

Ce corps, que jappellerai iribunat , est le conservateur des
lois et du pouvoir législatif. II sert quelquefois & protéger le
souverain contre le gouvernement comme faisoient & Rome les
tribuns du peuple; quelquefois & soutenir le gouverncment
contre le peuple, comme fait maintenant & Venise le conseil des
Dix, et quelquefois & maintenir I'équilibre de part et d’auntre,
comme faisoient les éphores a Sparte.

Le tribunat n’est point une partie constitutive de la cité, et
ne doit avoir aucune portion de la puissance législative ni de
I'exccutive : mais c¢’est en cela méme que la sienne est plus
grande; car, ne pouvant. rien faire, il peut tout empécher. 11
est plus sacré et plus révéré, comme défenseur des lois , que le
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prince qui les exécute, et que le souverain qui les donne. Cest
ce qu’on vit bien clairement & Rome, quand ces fiers patriciens,
qui méprisérent toujours le peuple entier, furent forcés de fié-
chir devant un simple officier du peuple, qui n’avoit ni auspices
ni juridiction.

Le tribunat, sagement tempéré, est le plus ferme appui
d’une bonne constitution; mais pour peu de force qu’il ait de
trop, il renverse tout. A I'égard- de la foiblesse, elle n’est pas
dans sa nature; et pourvu quil soit quelque chose, il n’est
jamais moins qu’il ne faut.

Il dégénére en tyrannie quand il usurpe la puissance exé-
cutive, dont il n’est que le modérateur, et qu’il veut dispenser
les lois ,, qu’il ne doit que protéger. L’énorme pouvoir des
éphores, qui fut sans danger tant que Sparte conserva ses
meeurs, en accéléra la corruption commencée. Le sang d’Agis,
égorgé par ces tyrans, fut vengé par son successeur : le crime
et le chitiment des éphores hitérent également la perte de la
république; et aprés Cléoméne Sparte ne fut plus rien. Rome
périt encore par la méme voie; et le pouvoir excessif des tri-
buns, usurpé par degrés, servit enfin, & I'aide. des lois faites
pour la Iiberté, de sauvegarde aux empereurs qui la détrui-
sirent. Quant au conseil-des Dix & Venise, c’est un tribunal de
sang, horrible également aux patriciens et au peuple, et qui,
loin de protéger hautement les lois, ne sert plus, aprés leur
avilissement , qu’a porter dans -les ténébres des coups qu’on
n'ose apercevoir.

Le tribunat s’affoiblit, comme le gouvernement, par la mul-
tiplication de ses membres. Quand les tribuns du peuple romain,
d’abord au nombre de deux, puis de cinq, voulurent doubler
ce nombre, le sénat les laissa faire , bien st de contenir les uns
par les autres; ce qui ne manqua pas d’arriver.

Le meilleur moyen de prévenir les usurpations d’un si re-
doutable corps, moyen dont nul gouverncment ne s’est avisé
jusqu’ici, seroit de ne pas rendre ce corps permanent, mais de
régler les intervalles durant.lesquels il resteroit supprimé. Ces
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intervalles, qui ne doivent pas étre assez grands pour laisser aux
abus le temps de s'affermir, peuvent étre fixés par la loi, de
maniére qu’il soit ais¢ de les abréger au besoin par des commis-
sions extraordinaires.

Ce moyen me paroit sans inconvénient, parceque, comme
jelai dit, le tribunat, ne faisant point partie de la constitution ,
peut étre oté sans qu’elle en souffre; et il me paroit efficace,
parcequ’un magistrat nouvellement rétabli ne part point du
pouvoir qu’avoit son prédécesseur, mais de celui que la-loi lui
donne.

CHAPITRE VL

DE LA DICTATURE.

L’ inFLEXIBILITE des lois, qui les empéche de se plier aux éve-
nements, peut, en certains cas, les rendre pernicieuses, et cau-
ser par elles la perte de I'état dans sa crise. L ordre et la lenteur
des formes demandent un espace de temps que les circonstances
refusent quelquefois. II peut se présenter mille “cas auxquels le
législateur n’a point pourvu, et ¢’est une prévoyance trés néces-
saire de sentir qu’on ne peul tout prévoir.

Il ne faut done pas vouloir affermir les institutions politiques
jusqu’d s’0ter le pouvoir d’en suspendre U'effel. Sparte elle-méme
a laissé dormir ses lois.

Mais il 0’y a que les plus grands dangers qui puissent balan-
cer celui d’altérer I'ordre public, et 'on ne doit jamais arréter
le pouvoir sacré des lois que quand il s’agit du salut de la pa-
trie. Dans ces cas rares et manifestes, on pourvoit & la stireté
publique par un acte particulier qui en remet la charge au plus
digne. Cette commission peut se donner de deux maniéres ,
selon I'espéce du danger.

Si, pour y remédier, il suffit d’augmenter I'activité du gou-
vernement , on le concentre dans un ou deux de ses membres :
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ainsi.ee n'est pas I'autorité des lois qu’on altére, mais seulement
laforme de lewr administration. Que si le péril est tel que I'ap-
pareil des lois soit un obstacle & s’en garantir, alors on nomme
un chef supréme, qui fasse taire toutes les lois et suspende un
moment l'autorité souveraine. En pareil-cas, Ia volonté générale
n’est pas doutcuse, et il est évident que la premicre intention du
peuple est que I'élat ne périsse pas. De cette manicre la suspen-
sion de I'autorité Iégislative ne I'abolit point : le magistrat qui la
fait taire ne peut la faire parler; il la domine sans pouvoir la re-
présenter. 11 peut tout faire, excepté des lois.

Le premier mmoyen s'employoit par le sénat romain quand il
chiargeoit les consuls par” une formule consacrée de paurvoir au
salut de la république. Le second avoit lien quand un des deux
consuls nommoit un dictateur *, usage dont Albe avoit donné
I'exemple 4 Rome.

Dans les commencements de la république, on eut trés sou-
venl recours a la dictature , parceque I'état n’avoit pas encore
une assiclle assez fixe pour pouvoir se soutenir par la seule force
de sa constitution.

Les mocurs rendant alors superflues bien des précantions qui
eussent 6té néeessaires dans un autre temps, on ne craignoit ni
quun dictateur abusitde son autorité, ni qu'il tentit de la gar-
der au-deli du terme. 11 sembloit, au contraire , qu'un si grand
pouvoir fut & charge i celui qui en étoit revétn, tant il se hatoit
de s'en défaire , comme si ceut é1é un poste trop pénible et
trop périlleux de tenir la place des lois.

Aussi n’est-ce pas le danger de 'abus , mais celui de I'avilis-
sement (ui me fait blamer I'usage indiscret de cette supréme ma-
gistrature dans les premiers temps ; car, tandis qu'on la prodi-
guoit & des clections , & des dédicaces, a des choses de pure
formalité, il étoit & craindre qu’elle ne devint moins redoutable
au besoin, et qu'on ne s’accoutumit & regarder comme un vain
titre celui qu’on n’employoit qu'a de vaines cérémonies.

Cctle nomination se faisoit de nuit ¢t en sécrct, comme s1 'on avoit eu
lonte de mettre un homme au-dessus des lojs.
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Vers la fin de larépublique, les Romains, devenus plus cir-
conspects , ménagérent la dictature avec aussi peu de raison
qu’ils 'avoient prodigudée autrefois. Il étoit aisé de voir que leur
crainte étoit mal fondée, que la foiblesse de la capitale faisoit
alors sa stireté contre les magistrats qu’elle avoit dans son sein ;
quun dictateur pouvoit , en certain cas, défendre la liherté pu-
blique sans jamais y ‘pouvoir attenter; et que les fers de Rome
ne seroient point forgés- dans Rome méme, mais dans ses ar-
meées. Le peu de résistance que firent- Marins & Sylla, et Pompée
4 César, montra bien ce qu’on pouvoit attendre de I'autorité du
dedans contre la force du dehgys.

Cette erreur leur fit fairve de gxzundes fautes : telle, par exem-
ple, fut celle de n’avoir pas nommé un dictateur dans I'affaire
de Catilina ; car, comme il n’étoit question que du dedans de la
ville, et, tout auplus, de quelque province d'Italie, avee I'au-
torité sans bornes que les lois donnoient au dictateur, il et
facilement dissipé la conjuration, qui ne fut étouffée que par un
concours d’heurcux hasards que jamais la prudence hwmaine
ne devoit attendre.

Au lieu de cela, le sénat se contenta de remettre tout son
pouvoir aux consuls : d’ou il arriva que Cicéron , pour agiv effi-
cacement, fut contraint de passer ce pouvoir dans un point ca-
pital, et que, si les premiers transports de joie firent approuver
sa conduite, ce fut avec justice que, dans la suite, ou lui de-
manda compte du sang des citoyens versé contre les lois , re-
proche qu’on n’etit pu faire & un dictateur. Mais I'éloquence du
consul entraina tout; et lui-méme, quoique Romain, aimant micux
sa gloirc que sa patrie, ne cherchoit pas tant le moyen le plus
légitime et le plus sir de sauver I'état, que celui d’avoir tout
I'honneur de cette affaire *. Aussi fut-il honoré justement comme
libérateur de Rome, et justement puni comme infracteur des
lois. Quelque brillant qu’ait été¢ son rappel, il est certain que ce
fut une grace.

" Cest ce dont il ne pouvoil se répendre en proposant un dictaleur, wosam
se nommer lui-méme , et ne pouvant gassurer que son collégue le nommeroit.
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Aureste , de quelque maniére (ue cette importante commis-
sion soit conférée, il importe d’en fixer la durée & un terme trés
court, qui jamais ne puisse Gtre prolongé. Dans les crises qui la
font établir, I'état est bient6t détruit ou sauvé; et, passé le be-
soin pressant , la dictature “devient tyranmique ou vaine. A Ro-
me, les dictateurs ne I'étant quepour six mois-, la plupart ab-
diquérent avant ce terme. Sile terme et eté plus long, peut-étre
cussent-ils été tentés de-le prolonger encore, comme firent les
décemvirs, celui d’'une année. Le dictateur n’avoit que le temps
de pourvoir-au hesoin qui I'avoit fait élire ; il n’avoit pas celui de
songer & d’autres projets. ®

CHAPITRE VIL

DE LA CENSURE,

De méme que la déclaration de la volonté générale se fait par
la loi, Iadéclaration du jugement public se fait par la censure.
L’opinion publique cst 'espéce de loi dont” le censeur est e
ministre, et qu'il ne fait quappliquer aux cas particuliers, &
I'exemple du prince.

Loin donc que le tribunal censorial soit arbitre de I'opinion
du peuple, il n’en est que le déclarateur ; et sitdt qu'il s’en
écarte, ses décisions sont vaimes el sans elfet.

Il est inutile de distinguerles meeurs d'une nation des objets
de son estime ; car tout cela tient an méme principe et se con-
fond nécessairement. Chez tous les peuples du monde, ce n’est
point la nature, mais I'opinion, qui décide du choix de lears plai-
sirs. Redressez les opinions des hommes, et leurs meeurs s’épu-
reront d’elles-mémes. On aime toujours ce qui est beau ou ce
qu’on trouve tel; mais ¢’est sur ce jugement qu’on se trompe; ¢’est
donc ce jugement qu'il s"agit de rvégler. Quijuge des meeurs juge
de I'honneur; et qui juge de 'honneur prend sa loi de I'opinion.

Les opinions d’un peuple naissent de sa constitution. Quoi-
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que la loi ne régle pas les meeurs, cest la législation qui les
fait naitre. Quand la Iégislation s’affoiblit, les mecurs dégéne-
rent : mais alors le jugement des censcurs ne fera pas ce que la
force des lois n’aura pas fait.

11 suit de Ia que la censure peut éire utile pour conserver les
maoeurs , jamais pour les rétabliv. Etablissez des censeurs durant
la vigueur des lois; sitdL qu'elles 'ont perdue, toul est déses-
péré; rien de Iégitime n’a plus de force, lorsque les lois n’en
ont plus.

La censure mainticnt les meeurs en empéchant les opinions de
se corrompre, cn conservant leur droiture par de sages appli-
cations, (uclquefois méme en les fixant lorsqu’elles sont encore
incertaines. L’usage des seconds dans les ducls, porté jusqu’a
la fureur dans le royaume de France, y fut aboli par ces sculs
mots d'un édit du roi : « Quant & ceux qui ont la lcheté d'ap-
peler des seconds. » Ce jugement, prévenant celui du public, le
détermina tout d'un coup. Mais quand les mémes ddits voulu-
renl prononcer gue ¢’étoit aussi une licheté de se barire en
duel, ce qui est trés vrai, mais contraire a I'opinion commune,
le public se moqua de cette décision, sur laquelle son jugement
étoit déja porté.

Jai dit ailleurs * que I opinion publique n’étant point soumise
a la contrainte, il n’en falloit aucun vestige dans le tribunal

établi pour la représenter. On ne peut trop admirer avec quel
art ce ressort, ecnticrement perdu chez les modernes, éroit
mis en ccuvre chez Ies Romains, ¢t micux chez les Lacédemo-

niens.

Un lomme de mauvaises meeurs ayant ouvert un bon avis
dans le conscil de Sparte, les éphores, sans en Leniv comple,
tirent proposer le méme avis par un citoyen vertueux °. Quel
honneur pour I'un, quelle note pour I'autre, sans avorr donné

" Je ne lais quindiquer dans ce chapitre ce que Jai iraité plus au loug dans
ia lettre & M. d’Alembert.
Pruranquy, Dicts notables des Lacédémoniens, § 69. Le méme trait est
rapport¢ par Montaigne, livre 11, chap. xxxr.
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ni louange m blime 4 aucun des deux! Certains ivrognes de
Samos * souillérent le tribunal des éphores : le lendemain, par
édit public, il fut permis aux Samiens d’étre des vilains. Un vrai
chatiment etit été moins sévére qu’une pareille impunité. Quand
Sparte a prononcé sur ce ui est ou n’est pas honnéte, la Gréce
n’appelle pas de ses jugements.

LRGP WISl ESdulde

CHAPITRE VIIIL

DE LA RELIGION GIVILE®.

Les hommes n’eurent point d’abord d’autres rois que les
dieux, ni d’autre gouvernement que le théocratique. 1ls firent le
raisonnement de Caligula; et alors ils raisomioient juste. 11 faut
une longue altération de sentiments et d’idées pour qu’on puisse
se résoudre & prendre son semblable pour maitre, et se flatter
qu’on s’en trouvera bien.

De cela seul qu'on mettoit Dieu & la téte de chaque société
politique , il s’en suivit qu’il y eut autant de dieux que de peu-
ples. Deux peuples étrangers I'un a I'autre , et presque toujours
ennemis, ne purent longtemps reconnoitre un méme maitre :
deux armées se liveant bataille ne sauroient obéir au méme chet.
Ainsi des divisions nationales résulta le polythéisine, et de la I'in-

* 1Is étoient d’une autre ile, que la délicalesse de notre langue défend de
nommer dans cette occasion *.

* 1’idée fondamentale de ce chapilre est présentée de nonveau, expliquée et
développée dans les Lettres de la Montagne. Partie 1, letire premiére.

Voyez aussi sur ce méme chapitre la letire a M. Ustéri, du 45 juillet 1763.

* On concoit difficilement comment le nom d’unc ile peut blesser la delicatesse
de notre langue. Pour entendre ceci il faut savoir que Rousscau a pris ce trait
dans Plutarque ( Dicts notables des Lacédémoniens), qui le raconte dans toute sa
turpitude, et Pattribue aux habitants de Chio. Rousseau, en ne nommant pas
cette ile, a voulu ¢viter Papplication d’un mauvais jeu de mots, et ne pas exciter
le rire dans un sujet grave. En ccla il a bien fait sans doute; mais cest Peffet de
1a délicatesse de écrivain plutdt que cclle de notre langue.

Alien (liv. 11, chap. xv) rapporte aussi ce fait; mais il en affoiblit la houtc, en
disant que le tribunal des éphores fut couvert de suie, et i} Pattribue a des Clazo-
méniens (Note dz M. Detitain).
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iolérance théologique et civile, qui naturellement cst la méme,
comme il sera dit ci-aprés.

La fantaisie qu'eurent les Grees de retronver leurs dieux chez
les peuples barbares vint de celle qu'ils avoient aussi de se
regarder comme les souverains naturels de ces peuples. Mais
¢'est de nos jours une érudition bien ridicule que celle qui roule
sur I'identité des dieux de diverses nations : comme si Moloch,
Saturne et Chronos pouvoient étre le méme dieu ! comme si le
Baal des Phéniciens, le Zeus des Grecs et le Jupiter des Latins
pouvoient étre le méme! comme 8’il pouvoit rester quelque chose
commune a des étres chimérigques portant des noms différents !

Que si I'on demande comment dans le paganisme , ot chaque
érat avoit son culte et ses dieux , ilm’y avoit point de guerres de
religion , je réponds que c¢’étoit par cela méme que chaque état,
ayant son culte propre aussi bien que son gouvernement, ne
distinguoit point ses dieux de ses lois. La guerre politique étoit
aussi théologique; les départements des dieux étoient pour ainsi
dire fixés par les hornes des nations. Le dieu d’un peuple n’avoii
aucun droit sur les autres peuples. Les dieux des paiens n’é-
toient point des dieux jaloux ; ils partageoient entre eux I'empire
du monde : Moise méme et le peuple hébreu se prétoient guel-
(quefois & cette idée en parlant du dieu d'Tsraél. 1ls regardoient ,
il est vrai, comme nuls les dieux des Cananéens , peuples pros-
crits, vouds a la destruction, et dont ils devoient occuper la
place; mais voyez comment ils parloient des divinités des peu-
ples voisins qu’il leur étoit défendu d’attaquer. « La possession
« de ce qui appartient & Chamos votre dieu, disoit Jephté aux
« Ammonites , ne vous est-elle pas légitimement due ? Nous pos-
« sédons au méme titre les terres que notre dicu vainqueur
« s'est acquises ' » C'¢toit 1, ce me semble, une parité bien

' Nonne ca que possidet Chamos Deus tuus tibi jure debentur? (Jug. x1,
24.) Tel estle texte de la Vulgate. Le pere de Carriéres a traduit : « Ne croyez
vous pas avoir droit de posséder ce qui appartient & Chamos votre Dicu? » J'i-
gnore la foree du texte hébreu; mais je vois que, dans la Vulgate, Jephié

reconnoit positivement le droit du dicu Chamos, et que le traducteur franguis
atfoiblit cette reconnoissance par un sefor vous qui n'est pas dans le labin.
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reconnue entre les droits de Chamos et ceux du dieu d’Tsraél.

Mais quand les Juifs soumis aux rois de Babylone, et dans la
suite aux rois de Syrie, voulurent s’obstiner A ne reconnoitre
aucun autre dieu que le leur , ce refus, regardé comme une ré-
bellion contre le vainqueur, leur attira les persécutions quon
lit dans leur histoire, et dont on ne voit aucun autre exemple
avant le christianisme °.

Chaque religion étant donc uniquement attachée aux lois de
I'état qui la prescrivoit, il n’y avoit point d’autre maniére de
convertir un peuple que de I'asservir, ni d’autres missionnaires
que les conquérants; et Iobligation de changer de culte étant la
loi des vaincus, il falloit commencer par vaincre avant d’en par-
ler. Loin que les hommes combattissent pour les dieux, c¢'é-
toient, comme dans Homére, les dieux qui combattsient pour
les hommes ; chacun demandoit au sien lavictoire, et la payoit
par de nouveaux autels. Les Romains, avant de prendre une
place , sommoient ses dieux de I'abandonner; et quand ils lais-
soient aux Tarentins leurs dieux irrités, c’est qu’ils regardoient
alors ces dieux comme soumis aux leurs, et forcés de leur faire
hommage. Ils laissoient aux vaincus leurs dieux comme ils leur
laissoient leurs lois. Une couronne au Jupiter du Capitole étoit
souvent le seul tribut qu’ils imposoient.

Enfin les Romains ayant étendu avec leur empire leur culte et
leurs dieux, et ayant souvent eux-mémes adopté ceux des vain-
cus, en accordant aux uns et aux autres le droit de cité, les
peuples de ce vaste empire se trouvérent inscnsiblement avoir
des multitudes de dieux et de cultes, a-peu-pres les mémes par-
tout : et voilh comment le paganisme ne fut enfin dans le monde
connu qu'une seule et méme religion.

Ce fut dans ces circonstances que Jésus vint établir sur la
terre un royaume spirituel , ce qui, séparant le systéme théolo-
gique du systéme politique, fit que état cessa d’étre un , et

" Il est de la dernitre évidence que la guerre des Phocéens, appelée guerre
sacrée, n'étoit point une guerre de religion. Elle avoil pour objet de punir des
sacriléges et non de soumettre des mécréants.
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causa les divisions intestines qui n’ont jamais cessé d’agiter les
peuples chrétiens. Or cette idée nouvelle d'un royaume de I'au-
tre monde n’ayant pu jamais entrer dans la téte des paiens, ils
regardérent toujours les chrétiens comme de vrais rebelles, qui,
sous une hypocrite soumission , ne cherchoient que le moment
de se rendre indépendants et maitres, et d'usurper adroitement
I'autorité qu'ils feignoient de respecter dans leur foiblesse. Telle
fut la cause des persécutions.

Ce que les paiens avoient craint est arrivé. Alors tout a changé
de face; les humbles chrétiens ont changé de langage, et bientot
on a vu ce prétendu royaume de I'autre monde devenir, sous un
chef visible, le plus violent despotisme dans celui-ci.

Cependant, comme il y a toujours eu un prince et des lois ci-
viles, il a résulté de cette double puissance un perpétuel conflit
de juridiction qui a rendu toute bonne politie impossible dans
les états chrétiens ; et I'on n’a jamais pu venir & bout de savoir
auquel du maitre ou du prétre on étoit oblige d’obéir.

Plusieurs peuples cependant, méme dans I'Europe ou & son
voisinage , ont voulu conserver ou rdétablir I'ancien systeme,
mais sans suceés ; esprit du christianisme a tout gagné. Le culle
sacré est toujours restc¢ ou redevenu indépendant du souverain,
¢t sans liaison nécessaire avec le corps de I'état. Mahomet cul
des vues Lrés saines, 1l lia bien son systéme politique; et, tant
que Ia forme de son gouvernement subsista sous les califes ses
successeurs, ce gouvernement fut exactement un, et bon en cela.
Mais les Arabes, devenus florissants, letirés, polis, mous et
lickes, furent subjugués par des barbares : alors la division
entre les deux puissances recommenca. Quoiqu’elle soit moins
apparente chez les mahométans que chez les chrétiens, elle y
est pourtant, surtout dans la secte d’Ali; etil y a des états, tels
que la Perse, ol elle ne cesse de se faire sentir.

Parmi nous les rois d’Angleterre se sont établis chefs de I'E-
glisc; autant en ont fait les czars : mais, par ce titre, ils sen
sont moins rendus les maitres que les ministres; ils ont moins
acquis le droit de la changer que le pouvoir de la maintenir : ils
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n'y sont pas législateurs, ils n’y sont que princes. Partout ou le
clergé fait un corps *, il est maitre et Iégislateur dans sa partie.
1l y a donc deux puissances , deux souverains, en Angleterre et
en Russie , tout comme ailleurs.

De tous les auteurs chrétiens, le philosophe Ilobbes est le
seul qui ait bien vu le mal et le reméde, qui ait osé proposer de
réunir les deux iétes de I'aigle, et de tout ramener & Punité poli-
tique, sans laquelle jamais état ni gouvernement ne sera bhien
constitué. Mais il a du voir que I'esprit dominateur du christia-
nisme étoit incompatible avec son systéme, et que I'intérét du
prétre seroit toujours plus fort que celui de I'état. Ce n’est pas
tant ce qu'il y a d’horrible et de faux dans sa politique , que ce
qu'il y a de juste et de vrai, qui I'a rendue odieuse °.

Je crois qu’en développant sous ce point de vue les faits histo-
riques, on réfuteroit aisément les sentiments opposés de Bayle
ot de Warburton, dont ['un prétend que nulle religion n’est utile
au corps politique, et dont 'autre soutient, au contraire, que
le christianisme en est le plus ferme appui. On prouveroit au
premier que jamais état ne fut fondé que la religion ne lui servit

de base; et au second, que la loi chrétienne est au fond plus nui-
sible qu’utile 4 la forte constitution de I'état. Pour achever de
me faire entendre, il ne faut que donner un peu plus de préei-
sion aux idées trop vagues de religion relatives 4 mon sujet.

La religion, considérée par rapport a la société, qui est ou
géndrale ou particulicre, peut anssi se diviser en deux espéces,
savoir : la religion de 'homme, et celle du citoyen. La premicre,

' 1l faut bien remarquer que ce ne sont pos tant des assemblées formelles
comme celles de France, qui lient le clergé en un corps, que la communion des
églises, La communion et I'excommunicalion sont le pacte social du clergé, pacte
avee lequel i sera toujours le maitre des peuples et des rois. Tous les prétres qui
communiquent ensemble sont citoyens, fussent-ils des deux bouts d'u monde.
Cette invention est un chef-d’ceuvre en politique, ! 0’y avoil rien de semblable
parmi les prétres paiens : aussi n'ont-ils jamais fait un corps de clergé.

* Voyez, enlre autres, dansune lettre de Grotius & son frere, da 11 avril 1645,
ce que ce savant homme approuve ¢t ce qu'il blame dans le livee de Cive. 11 est
ral que, porté a indulgence, il paroit pardonner i Pauteur le bien en faveur
dirmal : mads tout le monde n’est pas si cléement.
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sans temples, sans autels, sans rites, bornée au culte purement
intérieur du Dieu supréme et aux devoirs éternels de la morale,
est In pure et simple religion de I'Evangile, le vrai théisme, et
ce qu'on peut appeler le droit divin naturel. I’autre, inscrite
dans un seul pays, lui donne ses dieux, ses patrons propres et
tutclaives. Elle a ses dogmes, ses rites, son culte extérieur
prescrit par des lois : hors la seule nation qui la suit, tout est
pour elle infidéle, étranger, barbare ; elle n’étend les devoirs et
les droiis de homme qu'aussi loin que ses autels. Telles furent
toutes les religions des premiers peuples, auxquelles on peut
donner le nom de droit divin civil ou positif.

1l y & une troisicme sorte de religion plus bizarre, qui, don-
nant aux hommes deux législations, deux chefs, deux patries,
les soumet & des devoirs contradictoires, et les empéche de pou-
voir étre a-la-fois dévots et citoyens. Telle est la religion des La-
mas, telle est celle des Japonois , tel est le christianisme romain.
On peut appeler celui-ci la religion du prétre. Il en résulte une
sorte de droit mixte et insociable qui n’a point de nom.

A considérer politiquement ces trois sortes de religions, elles
ont toutes leurs défauts. La troisiéme est si évidemment mau-
vaise,, que c'est perdre Ie temps de s'amuser & le démontrer.
Tout ce qui rompt 'unité sociale ne vaul rien ; toutes les institu-
tions qui mettent 'homme en contradiction avec lui-méme ne va-
lent rien.

La seconde est bonne en ce qu'elle réunit le culte divin-et I'a-
mour des lois, et que, faisant de la patrie I'objet de 'adoration
des citoyens, elle leur apprend que servir 'état, c’est en servir
le dieu tutélaire. C'est une espéce de théocratie, dans laquelle
on ne doit point avoir d’autre pontife que le prince, ni d’autres
prétres que les magisirats. Alors mourir pour son pays, c’est
aller au martyre; violer les lois, c'est étre impie; et soumettre
un coupable & 'exéeration publique, cest le dévouer au cour-
roux des dieux : Sacer esto.

Mais elle est mauvaise en ce qu’étant fondée sur I'erreur et
sur Je mensonge, clle trompe les hommes, les rend crédules,
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superstitieux, et noie le vrai culte de la divinité dans un van ¢é-
rémonial. Elle est mauvaise encore quand, devenant exclusive et
tyrannique, elle rend un peuple sanguinaire et intolérant; en
sorte qu’il ne respire que meurtre et massacre , et croit faire une
action sainte en tnant quiconque n’admet pas ses dieux. Cela
met un tel penple dans un état naturel de guerve avec tous les
autres, trés nuisible & sa propre streté.

Reste donc la religion de 'homme ou le christianisme, non
pas celui d’aujourd’hui, mais celui de I'Evangile, qui en est
tout-a-fait différent. Par cette religion sainte, sublime, véri-
table, les hommes, enfants du méme Dieu, se reconnoissent
tous pour fréres, et la sociéié qui les unit ne se dissout pas
méme & la mort.

Mais cette religion, n’ayant nulle relation particuliére avec le
corps politique, laisse aux lois la seule force qu’elles tirent
d’elles-mémes sans leur en ajouter aucune autre; et par la un
des grands liens de la société particuliére reste sans effet. Bien
plus, Ioin d’attacher les ceeurs des citoyens a I'état, elle Ies en
détache comme de toutes les choses de la terre. Je ne connois
rien de plus contraire a I'esprit social.

On nous dit qu’un peuple ‘de vrais chrétiens formeroit la plus
parfaite société que I'on puisse imaginer. Je ne vois & cette
supposition qu'une grande difficulté ; c’est qu'une société de
vrais chrétiens ne seroit plus. une société d’honmes.

Je dis méme que cette société supposce ne scroit, avee toute
sa perfection, ni la plus forte nila plus durable : & force d’étre
parfaite, elle manqueroit de liaisons ; son vice destructeur seroit
dans sa perfection méme.

Chacun rempliroit son devoir : le peuple seroit sonnis aux lois,
les chefs seroient justes et modérés, les magistrats integres,
incorruptibles ; les soldats mépriseroient In mort, il n’y auroit
ni vanité ni luxe : tont cela est fort bien ; mais voyons plus loin.

Le christianisme est une religion toute spirituelle, occupée
uniquement des choses du ciel; Ia patrie du chrétien n’est pas
de’ ce monde. T1 fait son devoir, il est vrai, mais il le fait avec
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une profonde indifférence sur le hon ou mauvais succes de ses
soins. Pourvu quil n'ait rien & se reprocher, peu lui importe
que tout aille hien ou mal ici-bas. Si I'état est florissant , & peine
ose-t-il jouir de la félicité publique; il craint de s’enorgueillir de
la gloire de son pays : si I'état dépérit, il bénit la main de Dieun
qui s’appesantit sur son peuple.

Pour que la société fut paisible et que 'harmonie se. maintint,
il faudroit que tous les citoyens sans exception fussent égale-
ment bons chrétiens : mais si malheureusement il s’y trouve un
seul ambiticux, un seul hypocrite, un Catilina, par exemple,
un Cromwell, cclui-Id trés certainement aura hon marché de
ses pieux compatriotes. La charité chrétienne ne permet pas
aisément de penser mal de son prochain. Dés qu’il aura trouvé
par quelque ruse Part de leur en imposer et de s’emparer d’'une
partic de I'autorité publique, voila un homme constitué en di-
gnité; Dieu veut qu'on le respecte : bientdt voild une puissance;
Dieu veut qu’on lui obéisse. Le dépositaire de cette puissance
en abuse-t-il, ¢’est la verge dont Dieu punit ses enfants. On se
feroit conscience de chasser I'usurpateur : il faudroit troubler

le repos public, user de violence, verser du sang; tout cela s’ac-
corde mal avec la douceur du chrétien, et aprés tout, qu'importe
qu’on soit libre ou serf dans cette vallée de miséres? I'essentiel
est d'aller en paradis, et la résignation n’est qu'un moyen de
plus pour cela.

Survient-il quelque guerre étrangére, les citoyens marchent
sans peine au combat; nul d’entre cux ne songe a'fur; ils font
leur devoir, mais sans passion pour la victoire; ils savent plutdt
mourir que vainere. Qu'ils soient vainqueurs ou vameus, qu'im-
porte? La Providence ne sait-clle pas mieux qu'eux ce qu'il leur
faut? Qu'on imagine quel parti un ennemi fier, impétuenx, pas-
sionné, peut tirer de leur stoicisme! Mettez vis-i-vis d’eux ces
peuples généreux que dévoroit I’ardent amour dela gloire et de la
Ppatrie; supposcz votre république chrétienne vis-a-vis de Sparte
ou de Rome, les pieux chrétiens seront battus , écrasés, détruits,
avant d’avoir cu le temps de se reconnoitre, ou ne devront leur
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salut qu’au mépris que leur ennemi concevra pour eux. Cétoit
un heau serment & mon gré que celui des soldats de Fabius; ils
ne jurérent pas de mourir ou de vainere, ils jurérent de revenir
vainqueurs, et tinrent leur serment *. Jamais des chrétiens n’en
cussent fait un pareil; ils auroient cru tenter Dieu.

Mais je me trompe en disant une république chrétienne;
chacun de ces deux mots exclut 'autre. Le christianisme ne
préche que servitude et dépendance. Son esprit est trop favo-
rable a la tyrannie pour qu’elle n’en profite pas toujours. Les
vrais chrétiens sont faits pour étre esclaves; ils le savent et ne
s'en émeuvent guére; cette courte vie a trop peude prix i leurs
yeux.

Les troupes chrétiennes sont excellentes , nous dit-on. Je le
nie : qu'on m’en montre de telles. Quant 4 moi, je'ne connois
point de troupes chrétiennes. On me citera les croisades. Sans
disputer sur la valeur des croisés, je remarquerai que, Dien
loin d’étre des chrétiens, ¢’étoient des soldats du prétre, c’é-
toient des citoyens de I'Eglise : ils se battoient pour son pays
spirituel, qu’elle avoit rendu temporel on ne sait comment. A
le bien prendre, ceci rentre sous le paganisme : comme I'Evan-
gile n’établit point une religion nationale, toute guerre sacrée
est impossible parmi les chrétiens.

Sous les empereurs paiens, les soldats chrétiens étoient hra-
ves; tous les auteurs chrétiens I'assurent, et je le crois : ¢’étoit
unc émulation d’honneur contre les troupes paennes. Dés que
les empereurs furent chrétiens, cetie émulation ne subsista
plus; et quand la croix eut chassé¢ T'aigle, toute la valeur ro-
maine disparut.

Mais laissant a part les considérations politiques, revenons au
droit, et fixons les principes sur ce point important. Le droit que
le pacte social donne au souverain sur les sujets ne passe point,
comme je I'ai dit, les bornes de I'utilité publique *. Les sujets ne

' Tir.-Lev, lib. 11, cap. xrv; cité par Montaigne, liv. 11, chap. xxt.

* Dans la république, dit le marquis d’Argenson, chacun est parfaitcment
libre cn ce qui ne nuit pas aux autres. Voild la borne invariable ; on ne peut
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doivent donc compte au souverain de leurs opintons qu’autant
que ces opinions importent & la communauté. Or il importe bien
a I'état que chaque citoyen ait une religion qui lui fasse aimer
ses devoirs; mais les dogmes de cette religion n’intéressent ni
I'état ni ses membres qu’autant que ces dogmes se rapportent a
la morale et aux devoirs que celui qui la professe est tenu de
remplir envers autrui. Chacun peut avoir, au surplus, telles
opinions qu’il lui plait sans qu’il appartienne au souverain d’en
connoitre : car comme il n’a point de compétence dans I'autre
monde, quel que soit le sort des sujets dans la vie & venir, ce
n’est pas son affaire, pourvu qu’il soient bons citoyens dans
celle-ci.

1l y a donc une profession de foi purement civile dont il ap-
partient au souverain de fiser les articles, non pas précisément
comme dogmes de religion, mais comme sentiments de socia-
hilité sans lesquels il est impossible d’étre bon citoyen ni sujet.
fidéle *. Sans pouvoir obliger personne 4 les croire, il peut ban-
nir de ['état quiconque ne les croit pas; il peut le bannir, non
comme impie , mais comme insociable, comme incapable d’ai-

mer sincérement les lois, la justice, et d’immoler au besoin sa
vie a son devoir. Que si queleu’un, aprés avoir reconnu pu-
bliquement ces mémes dogmes, se conduit comme ne les

la poser plus exactement. Je n’ai pu me refuser au plaisir de citer quelquefois
ce manuscril, quoique non connu du public, pour rendre honneur & la mémoire
d’un homme illustre et respectable, qui avoit conservé jusque dans le ministére
le ceur d’un vrai citoyen, et des vues droites et saines sur le gouvernement de
son pays *.

' César, plaidant pour Catilina, tachoit d'établir le dogme de la mortalité
de Yame : Caton et Cicéron, pour le réfuler, ne s'umusérent point & philoso-
pher; ils se contentérent de montrer que César parloit en mauvais citoyen , et
avangoit une doctrine pernicieuse a 'état. En effet, voild de quoi devoit juger le
senat de Rome, el non d’une question de théologie.

* L’ouvrage du marquis d’Argenson, qui, lorsque Rousseau écrivoit son Contrat
soczal, n'étoit encore connu et ln qu'en manuserit, a été imprimé & Amsterdam cn
1564, sous le titre de Considérations sur le gonvernement ancien et présent de la
France, in-8°: 1l a été réimprimé en 1784 dans Ia méme ville, avee des corrections
ct ehangements- faits sur les manuscrits de l'auteur, mort quelques années avant
Ia premicre édition de son ouvrage.
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croyant pas, qu’il soit puni de mort; il a commis le plus grand
des crimes, il a menti devant les lois. '

Les dogmes de la religion civile doivent étre simples, en petit
nombre , énoncés avec précision, sans explications ni commen-
taires. L’existence de la divinité puissante , intelligente, bienfai-
sante, prévoyante et pourvoyantc, la vie & venir, le bonheur
des justes, le chatiment des' méchants, la sainteté du contrat
social et des lois; voila les dogmes positifs. Quant aux dogmes
négatifs, je les borne & un seul, c’est I'intolérance : elle rentre
dans les cultes que nousavons exclus.

Ceux qui distinguent I'intolérance civile et I'intolérance théolo-
gique se trompent, & mon avis. Ces deux intolérances sont insé-
parables. 1l est impossible de vivre en paix avec des gens qu’on
croit damnés; les aimer seroit hair Dicu qui les punit : il faut ab-
solument qu’on les raméne ou qu'on les tourmente. Partout ou
Iintolérance théologique est admise, il est impossible qu’elle
n'ait pas quelque effet civil *; et sitot quelle en a, le souverain
n’est plus souverain, méme au temporel : dés-lors les prétres
sont les vrais maitres ; les rois ne sont que leurs officiers.

Maintenant qu’il n'y a plus et qu'il ne peut plus y avoir de re-
ligion nationale exclusive, on doit tolérer toutes celles qui tole-

' Ie mariage, par cxemple, étant un contrat civil a des effets civils sans
lesquels il est méme impossible que la société subsiste. Supposons done qu'un
clergé vienne a bout de s'attribuer i lui seul le droit de passer cet acte, droit
qu’il doit nécessairement usurper dans toute religion intolérante , alors n’est-il
pas clair quen faisant valoir & propos Tautorité de I'Eglise il rendra vaine celle
du prince, qui n’aura plus de sujets que ceux que le clergé voudra bien lui don-
ner ? Maitre de marier ou de ne pas marier les gens, selon qu'ils auront- ou
w’auront pas telle ou telle doctrine, selon quils admetiront ou rejetleront tel
ou tel formulaire, selon qu’ils lui scront plus ou moins dévoués, en se conduisant
prudemment et tenant ferme , nest-il pas clair qu'il disposera seul des héritages,
des charges, des citoyens, de 'état méme, qui ne sauroit subsister n’é¢lant plus
composé que de balards? Mais, dira-t-on, l'on appellera comme d'zbus, on
ajournera, décrélera, saisira le temporel. Quelle pitié! Le clevgé, pour peu qu'il
ail, je ne dis pas de courage, mais de hon sens, laissera faire et ira sou train;
il laissera tranquillement appeler, ajourner, décréter, saisir, et finira par rester
le maitre. Ce n'est pas, ece me semble, un grand sacrifice d’abandonner unc
partie quand on est sur de s’emparer du toul.
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rent les autres, autant que leurs dogmes n’ont rien de contraire
aux devoirs du citoyen. Mais quiconque ose dire: Hors de I'E-
glise point de salut, doit ¢ire chassé de I'état, 4 moins que
I'état ne soit I'Eglise, et que le prince ne soit le pontife. Un tel
dogme n’est bon que dans un gouvernement théocratique; dans
tout autre il est pernicieux. La raison sur laquelle on dit que
Henri IV embrassa la religion romaine la devroit faire quitter &
tout honnéte homme , et surtout & tout prince qui sauroit rai-
sonner *.

CHAPITRE IX.

CONCLUSION.

AprEs avoir posé les vrais principes du droit politique, et
tiché de fonder I'état sur sa base, il resteroit & I'appuyer par
ses relations externes; ce qui comprendroit le droit des gens, le
commerce, le droit de la guerre et les conquétes, le droit pu-

blic, les ligues, les négociations , les traités, etc. Mais tout cela
forme un nouvel objet trop vaste pour ma courte vue : j’aurois
ditla fixer toujours plus pres de moi.

* « Un historien rapporte que le roi faisant faire devant lui une conférence
« entre les docleurs de 'une et de l'autre Eglise, et voyant qu'un ministre tom-
« boit d’accord qu'on se pouvoit sauver dans la religion des catholiques, sa ma-
« jesté prit la parole, et dit 4 ce ministre : Quoi! tombes-vous d’accord qu’on
- puisse s¢ sauver dans la religion de ces messieurs-la? Le ministre répondant
« qu'il n’en doutoit pas, pourvu qu'on y vécit bien , le roi réparlit trés judicicu-
« sement : La prudence veut donc que je sois de leur religion et non pas de
« la votre , parccqu’ctant de la leur je me sauve selon eux et selon vous,
» et étant de la votre je me sauve bien selon vous mais non selon cux. Or,
« la prudence veut que je suive le plus assuré. » Pérclixe, Hist. de Henri I'V.
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- NOTICE PRELIMINAIRE.

Les événements et les circonstances politiques qui se rattachent
a l'ouvrage qu’on va lire sont tellement connus, ou il est si facile

" de sen instruire a fond dans plusieurs ouvrages généralement

estimés, que nous pouvons n’en rappeler ici que précisément ce
qui est nécessaire 4 'intelligence parfaite du texte de notre au-
teur. Ce but sera suffisamment atteint par un tableau tres abrégé
de état des choses en Pologne & I’époque ol Rousseau écrivoit,
et par un précis non moins succinct des événements antérieurs
dont cet état de choses étoit Pellet. Quelques cou.tes notes dans
le cours de ’ouvrage compléteront les éclaircissements, s’ils sont
nécessaires.

La Pologne, dans sa division la plus générale, en grande,
petite Pologne et duché de Lithuanie, contenoit en trente-trois
provinces ou palatinats un peu plus de huit millions d’habitants.
Cette population ¢toit régie souverainement par environ cent
mille nobles, un roi électif et un sénat perpétuel. Les habitants
des villes ne pouvant posséder que des maisons dans les villes
mémes, et des fonds de terre & une lieue aux environs, n’étoient
comptés dans Pordre politique que pour en supporter toutes les
charges; le commerce et le peu d’industrie que le pays pouvoit
comporter étoit entre les mains des Juifs et des étrangers, et les
paysans attachés & la glébe ¢étoient la propriété de leurs seigneurs,
au pouvoir desquels rien ne pouvoit les soustraire, et qui avoient
sur eux droit de vie et de mort.

On distinguoit parmi les nobles les Palatins ou gouverneurs
des provinces, les Castellans ou commandants des chiteaux et
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des villes , considérés comme les lieutenants des Palatins, et les
Starostes ou possesseurs des Starosties , vastes domaines qui leur
étoient accordés a vie avec ou sans juridiction sur les terres qui en
dépendoient. Ces palatinats, castellanies et starosties et beaucoup
d’autres tenutes et bénéfices de méme espéce étoient a la nomina-
tion du roi. Comme aucuns appointements ou gages n’ctoient at~
tachés aux charges et fonctions publiques, ces concessions étoient
les récompenses naturelles des services rendus a la patrie, et
étoient appelées pour cela panis bené meritorum, dont le roi étoit
le distributeur. Mais, 4 la mort de chaque possesseur, le bénéfice
concédé rentroit dans les mains du roi, qui étoit tenu de faire
sur-le-champ une nomination nouvelle; et ¢’¢toit en cela que le

régime polonois différoit essentiellement du régime féodal.

Les nobles sculs, jouissant ainsi des droits de cité, se rassem-
bloient périodiquement dans les diétines ou dictes de palatinat,
pour y élire les nonces chargés'de les représenter a la diete géné-
rale. Celle-ci s’assembloit tous les deux ans, et se composoit du
sénat et des représentants de la noblesse; elle partageoit avee le
roi le pouvoir législatif.

Le sénat étoit formé des grands dignitaires ecclésiastiques , des
palatins, des castellans, de quelques starostes, et des grands of-
ficiers de la couronne. Ceux-ci, au nombre de dix, étoient nom-
més par le roi, mais inamovibles dans leurs places, et avec un tel
degré de pouvoir et d’indépendance que P'autorité, dans la partie
d’administration confiée & chacun d’eux, leur appartenoit a peu
prés tout entiére. Le roi n’ordonnoit rien qu’avec leur expres
consentement.

A ce germe toujours subsistant de confusion et de désordre se
Joignoit 1° la dépendance absolue de chaque nonce résultant des
instructions qui lui avoient été donndes dans la diétine, et dont il
ne pouvont sécarter ; 2" le droit du Liberum velo, qui rendoit la
délibération de toute diéte infructueuse par ’opposition d’un seul
membre, droit dont Pusage ne remontoit pas au-dela de 1650,
mais dont les nobles polonois §’étoient depuis ce temps montrés si

jaloux qu'il étoit passé en loi et maxime d’état.
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« Un autre droit encore, également constitutionnel, et non
moins cher aux Polonois, étoit celui de former, sous le nom de
confédération, une ligue générale dont les membres. liés par un
serment particulier se choisissoient un chef et nommoient un con-
seil général qui réunissoit en lui seul Pautorité de toutes les ma-
gistratures. Ainsi, les insurrections mémes avoient en Pologne
une forme légale. Mais dans les assemblées qui en étoient la suite,
1e droit du Liberum veto'restoit suspendu, la pluralité des suffrages
alors faisoit loi ; et c¢’¢toit- ainsi que ce droit de confédération
dont Pexercice étoit de nature 4 mettre le comble au désordre,
étoit souvent ce qui contribuoit le plus efficacement a le faire ces-

ser. Au reste, la confédération une fois dissoute, tous ces régle-

ments cessoient avec elle; pour qu’ils devinssent des loisy il falloit
qu'’ils recussent la sanction d’une di¢te unanime, et la république
reprenoit sa forme accoutumée.

Dans cet état des choses, un roi électif, qui ne battoit point
monnoie, qui ne faisoit point la guerre en personne, qui ne pou-
voit ni la déclarer ni faire aucun traité, ni méme se marier sans
Paveu de la diete, dont les actes administratifs se réduisoient 4 des
nominations et des concessions qu’il ne pouvoit révoquer, et dont
les revenus ne suffisoient guére qu’ala dépense de sa table, n’avoit
sans doute qu'une ombre de pouvoir réel; mais ces nominations
et concessions en si grand nombre , et dont on a vu plus haut que
le droit lui appartenoit exclusivement, lui donnoient une force
d’opinion et une influence bien en contraste avec I'esprit dont les
nobles polonois étoient constamment animés ; et c’est ce qui ex~
plique , d’'une part, pourquoi a chaque élection cette couronne
étoit si ardemment briguée et poursuivie; de 'autre , pourquoi le
droit du liberum wveto, celui de confédération, et toutes les autres
entraves données 4 I'autorité royale, s’établirent successivement
pour en balancer la puissance. Chaque élection en effet étoit tou-
jours I'époquedes restrictions nouvelles mises 4 -une autorité
déja si bornée , restrictions que le prince nouvellement élu
juroit de respecter, ainsi que toutes les lois fondamentales delaré:
publique, désignées généralement sous le nom de pacla conventa.
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Les effets naturels d’un état politique ainsi constitué sont fa-
ciles 4 concevoir, et on ne peut qu’en croire I’historien moderne
qui nous trace ainsi le tableau de 1’état intérieur de la Pologne a
’époque méme o1 Rousseau révoit pour elle ce que la force des
choses rendoit impossible a réaliser. « La république, dit Ru-
« lhiére, presque toujours destituée d’une autorité législative et
« souveraine , se trouva dans une impuissance absolue de suivre
« les progres que ’administration commencoit a faire dans la
« plupart des zutres pays. Tout ce qui exigeoit des dépenses con-
« tinues devint impraticable....... Les grands établissements qui
« annoncent la perfection des arts,.et les soins toujours actifs du
« gouvernement ne purent seulement pas étre proposés
« Polonois, dont les meeurs sont faciles, adoptérent chacun sépa-
« rément une partie de ces progreés rapides que le luxe et la société
« faisoient chez les autres peuples; maisils n’admirent aucun de
« ceux que faisoit-’administration publique. De tant de change-
« ments introduits. en Europe, la politesse et le luxe furent les
« seuls qui s’introduisirent parmi eux. » Hist. de Panarchie de Po-
logne, tome 1, p. 49 et 427.

La Russie, qui dés 1733 avoit imposé par la force Auguste I11
pour roi a la Pologne , réussit par le méme moyen a faire décider
en 1764 I'élection de Stanislas Poniatowski son successeur. Celui-
ci, dontle titre le plus signalé pour obtenir cette couronne étoit
d’avoir été ’amant de Catherine II, étoit déja sous ce rapport
doublement odieux-aux Polonois. Le caractére et les actes de ce
souverain , et I'ascendant toujours plus marqué de sa protectrice
n’étoientpas propres 4 affoiblir cette impression, et avoient décidé
la formation de plusieurs confédérations particuliéres, toujours
vainement dissipées par les armées russes, et qui se réunirent en
1768 en une confédération générale formée 4 Bar en Podolie. Ces
confédérés réussirent a faire soulever les Turcs contre les Russes;
mais la guerre entre les deux empires fut désastreuse pour les
Turcs, et n’accabla pas moins les confédérés. Ceux-ci néanmoins

profitérent pour se soutenir de I’épuisement ou cette guerre avoit

jeté'la Russie, et des embarras que lui suscitoit la cour de Vienne.
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C’est dans le cours des hostilités commencées sur la fin de 1768,
et de la suspension d’armes dont elles furent suivies en 1774, que,
se flattant d’un avenir plus heureux, ils songérent a asseoir sur de
plus siirs fondements le bonheur de leur patrie, et que notre na-
tion fut honorée du choix de deux écrivains francois pour leur
tracer le plan d’une constitution nouvelle. Mais dans le méme
temps ou Rousseau et Mably écrivoient, les trois puissances cir-
convoisines avoient fixé leurs lots dans les portions a détacher
d’un pays qu'’ils devoient vingt ans aprés se partager totalement ;
et, a la fin de 1773, lorsque I'envoyé de la confédération rappor-
toit de Paris le fruit des méditations des deux philosophes, une
diéte extraordinairement convoquée, cédant aux moyens ordi-
naires de séduction et de terreur, avoit ratifi¢ le traité de démem-~
. brement arrété entre I’Autriche, la Prusse, et la Russie, dés le
mois d’aoiit de ’année précédente.
Laperte de quelques provinces, qui, dans les idées de Rousseau
méme, n’étoit pas un malheur réel, laissoit espérer encore pour

le reste de la Pologne un sort plus heureux; mais les trois puis-

sances copartageantes, trop intéressées a y prolonger le désordre,
stipulérent formellement et garantirent la maintenue du liberum
veto, et de la forme de gouvernement qui avoit existé jusqu’alors.

Il ne faut pas oublier une circonstance dont Rousseau sans
doute n’étoit pas instruit quand il composa son ouvrage, car il
n’edt pas manqué d’en dire au moins quelques mots, mais trop
importante et trop caractéristique pour étre passée sous silence.

Comme s’il n’elit pas existé chez cette nation malheureuse
assez d’éléments d’anarchie et de dissolution, le fanatisme. reli~
gieux en avoit introduit encore un autre en faisant naitre parmi
les Polonois une classe de dissidents. On désignoit ainsi les nobles
attachés , soit a I"Eglise grecque, soit a la réforme, et ils étoient
en assez grand nombre. Mais la cour de Rome avoit conservé en
Pologne tout son empire, et la superstition s’y montroit dans tous
ses exces. Profitant de cette disposition , les nobles catholiques en
grande majorité s’obstinoient 4 n’accorder anx dissidents aucun

droit politique, et ils étoient en effet parvenus a les exclure
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de tous les emplois. Les dissidents avoient formé, pour le soutien
de leurs droits, des confédérations particuliéres en opposition ,
méme en guerre ouverte avec la confédération générale, et la Po-
logne fut en proie a leurs.dévastations réciproques. Ces confédérés
de Bar, dont nous verrons Jean-Jacques exalter les vertus patrio-
tiques, avoient des étendards qui représentoient la vierge Marie
et I'enfant Jésus; ils portoient, comme les croisés du moyen-ige,

des croix brodées sur leurs habits, préts a4 vaincre ou mourir
pour la défense de la religion et de la liberté: C’est du prétexte de
défendre les intéréts des dissidents et de les faire réintégrer dans

leurs droits que Catherine coloroit ses vues d’envahissement, se
donnant encore par la, aux yeux des gens de lettres francois dont
elle recherchoit I’approbation, le mérite de combattre le fana-
tisme en Pologne, et d’y précher la tolérance les armes a la main. ,
Le résultat de ce beau zéle ne fut autre que I’'oubli total des dissi-
dents et de leurs demandes et de leurs droits, dont. il ne fut pc.s
méme question dans les actes définitifs qui firent cesser pour quel-
que temps les troubles de la Pologne,
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CONSIDERATIONS

SUR

LE GOUVERNEMENT DE POLOGNE.

CHAPITRE 1.

ETAT DE LA QUESTION.

LE tableau du gouvernement de Pologne fait par M. le comte
de Wielhorski, et les réflexions qu'il y a jointes, sont des piéces
instructives pour quiconque voudra former un plan régulier
pour la refonte de ce gouverncment. Je ne connois personne
plus en état de tracer ce plan que lni-méme, qui joint aux con-
noissances générales que ce travail exige toutes celles du local,
ct des détails particuliers, impossibles & donner par écrit, et
néanmoins nécessaires & savoir pour approprier une institution
au peuple auquel on la destine. Sil’on ne connoit & fond la na-
tion pour laquelle on travaille, I'ouvrage qu'on fera pour elle,
quelque excellent qu’il puisse étre en lui-méme, péchera tou-
jours par lapplicaiion, et bien plus encore lorsqu’il s’agira
d’une nation déjh tout instituée, dont les gouts, les meeurs, les
préjugés et les vices sont (rop enracinés pour pouvoir étre.ai-
sément dtouffés par des semences nouvelles. Une honne insti-
tution pour la Pologne ne peut étre I'ouvrage que des Polonois,
ou de quelqu'un qui ait bien étudié sur les lieux la nation polo-
noise ct celles qui I'avoisinent. Un étranger ne peut guere
donner que des vues générales, pour éclairer non pour guider
I'instituteur. Dans toute la vigucur de ma téte je n’aurois pu
saisiv I'ensemble de ces grands rapports. Aujourd’hui qu'il me
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168 GOUVERNEMENT DE POLOGNE.

reste a peine la faculté de lier des idées, je dois me borner,
pour ohéir & M. le comte de Wielhorski et faire acte de mon
zéle pour sa patrie, a lui rendre compte des impressions que
m’a faites la lecture de son- travail, et des réflexions qu’il m’a
suggérées.

En lisant Ihistoire du gouvernement de Pologne, on a peine i
comprendre comment un état si hizarrement constitué a pusub-
sister si longtemps. Un grand corps formé d’un grand nombre
de membres morts, et d*un petit nombre de membyres désunis,
dont tous les mouvements, presque indépendants les uns des au-
tres, loin d’avoir une fin commune , s’entre-détruisent mu-
tuellement, qui s’agite heaucoup pour ne rien faire, quine peut
faire aucune résistance a quiconque veut 'entamer, qui tombe
en dissolution cinq ou six fois chaque siécle, qui tombe en pa-
ralysie & chaque effort qu'il veut faire,, & chaque besoin auquel
il veut pourvoir, et qui , malgré tout cela, vit et se conserve
en vigueur : voila, ce me semble, un des plus singuliers spectacles
qui puissent frapper un étre pensant. Je vois tous les états de
I'Europe courir i leur ruine. Monarchies, républiques, toutes ces
nations si magnifiquement instituées, tous ces beaux gouverne-
ments si sagement pondérés, tomhés en décrépitude , menacent
d’une mort prochaine ; et la Pologne, cette région dépeuplée,
dévastée, opprimée, ouverte a ses agresseurs, au fort de ses
malheurs et de son anarchie, montre encore tout le feu de la jeu-
nesse. Elle ose demander un gouvernement et des lois, comme si
elle ne faisoit que de naitre. Elle est dans les fers, et discute les
moyens de se conserver libre; elle sent en elle cette force que
celle de [a tyrannie ne peut subjuguer. Je crois voir Romeassiégée
régir tranquillement les terres sur lesquelles son ennemi venoit
d'asseoir son camp. Braves Polonois, prenez garde que, pour
vouloir trop hien étre, vous n’empiriez votre situation. En son-
geant A ce que vous voulez acquérir, n’oubliez pas ce que vous
pouvez perdre. Corrigez, s’il se peut, les abus de votré constitu-
tion,-mais ne mépriséz pas celle qui vous afaits ce que vous étes.

Vous aimez la libert¢, vous en étés dignes; vous avez défen-
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due contre un agresseur puissant et rusé, qui, feignant de vous
présenter les liens de I'amitié , vous chargeoit des fers de la ser-
vitude. Maintenant, las des troubles de votre patrie, vous sou-
pirez aprés la tranquillité. Je crois fort aisé de I'obtenir; mais
la conserver avec la liberté, voild ce qui me paroit difficile.
Cest au sein de cette anarchie qui vous est odieuse que se sont
formées ces ames patriotiques qui vous ont gavantis du joug. Elles
s’endormoient dans un repos léthargique ; I'orage les a réveil-
lées. Aprés avoir brisé les fers qu'on leur destinoit , elles sen-
tent le poids de la fatigue. Elles voudroient allier la paix du des-
potisme aux douceurs de la liberté. Jai pemr qu’elles ne veuillent
des choses contradictoires. Le repos et la liberté me paroissent
incompatibles, il faut opter.

Je ne dis pas qu’il faille laisser les choses dans I'état ot elles
sont ; mais je dis qu’il n’y faut toucher qu’avec une circon-
spection extréme. En ce moment on est plus frappé des abus
que des avantages. Le temps viendra, je le crains, qu’on sentira
mieux ces avanlages, et malhcureusement ce sera quand on les
aura perdus.

Qu’il soit aisé, si I'on veut, de faire de meilleures lois : il est
impossible d’en faire dont les: passions des hommes n’abusent
pas, comme ils ont abusé des premicres. Prévoir et peser tous
ces abus & venir est peut-étre une chose impossible a homme
d’état le plus consommé. Melttre la loi au-dessus de I'homme est
un probléme en politique qne je compare & celui de la quadra-
ture du cercle en géométrie. Résolvez bien ce probléme; et le
gouvernement fondé sur cette solution sera bon et sans abus.
Mais jusque-la soyez siirs qu’ott vous croirez faire régner les
lois, ce seront les hommes qui régneront.

Il n’y aura jamais de bonne et solide constitution que celle ott
la loi régnera sur les ceeurs des citoyens : tant que la force 16-
gislative n'ira pas jusque-la , les lois seront toujours éludées.
Mais comment arriver aux cceurs? ¢’est & quoi nos instituteurs,
qui ne voient jamais que la force et les chatiments, ne songent
guére, el ¢’est i quoi les récompenscs matérielles ne meneroient
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170 GOUVERNEMENT DE POLOGNE.
peut-¢ire pas mieux; la justice méme la plus mtégre u'y méne
pas, parceque la justice est, ainsi que la santé, un bien dont on
jouit sans le sentir, qui n'inspire point d’enthousiasme, et dont
onne sent le prix qu’aprés I'avoir perdu.

Par ot donc émouvoir les ceeurs, et faive aimer la patrie et
ses lois ? L’oserai-je dire ? par des jeux d’enfants, par des institu-
tions oiseuses aux yeux des hommes superficiels, mais qui for-
ment des habitudes chéries et des attachements invincibles. Si
jextravague ici, ¢’est du moins bien complétement, car j'avoue
que je vois ma folie sous tous les traits de la raison.

CHAPITRE II

ESPRIT DES ANCIENNES INSTITUTIONS.

Quanp on'lit Phistoire ancienne, on se croit transporté dans
un autre univers et parmi d’autres étres. Qu'ont de commun
les Francois, les Anglois, les Russes, avec les Romains et les
Grecs? rien presque que la figure. Les fortes ames de ceux-ci pa-

roissent aux autres des exagérations de I'histoire. Comment enx
qui se sentent si petits penseroient-ils qu’il yait eu de si grands
hommes? Ils existérent pourtant, et ¢’étoient des humains comme
nous. Quest-ce qui nous empéche d’étre des hommes comme
eux ? nos préjugés, notre basse philosophie , et les passions du
petit intérét , concentrées avec I'égoisme dans tousles ceeurs par
des institutions ineptes que le génie ne dicta jamas.

Je regarde les nations modernes. J'y vois force faiseurs de
lois et pas un législateur. Chez les anciens, j'en vois trois prin-
cipaux qui méritent une attention particuliére : Moise, Lycur-
gue et Numa, Tous trois ont mis leurs principaux soins a des
objets qui paroitroient & nos docteurs dignes de risée. Tous
trois ont eu des succés qu'on jugeroit impossibles s’ils étoient
moins attestés.

Le premier forma et exdeuta I'étonnante cuntreprise d'insti-
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tuer eu corps de nation un.essaim e malheureux fugitifs , sans
arts,, sans armes, sans talents, sans vertus, sans courage, et
qui, n’ayant pas en propre un seul pouce de terrein, faisoient
une troupe étrangére sur la face de la terre. Moise osa faire de
cette troupe errante et servile un corps politique, un peuple
libre; et, tandis qu'elle erroit dans les déserts sans avoir une
pierre pour y reposer sa téte, il lui donnoit cette institution
durable, i I'épreuve du temps, de la fortune et des conqué-
ranis, que cing mille ans n’ont pu détruire ni méme altérer, et
qui subsiste encore aujourd'hui dans toute sa force, lors méme
que le corps de la nation ne subsiste plus.

Ponr empécher que son peuple ne se fondit parmi les peuples
érangers, il lui donna des meeurs et des usages inalliables avec
ceux des autres nations; il le surchargea de rites, de cérémonies
particuliéres ; il le géna de mille fagons pour le tenir sans cesseen
haleine et le rendre toujours étranger parmi les autres hommes;
et tous les liens de fraternité qu’il mit entre les membres de sa
république étoient autant de barriéres qui le tenoient séparé
de ses voisins et I'empéchoient de se méler avec eux. Cest par
la que cette singuliére nation , si souvent subjuguée, si souvent
dispersée, et détruite en apparence, mais toujours idolitre de
sa_regle, s’est- pourtant conservée jusqu'h nos jours éparse
parmi les autres sans s’y confondre, et que ses meeurs, ses
lois, ses rites, subsistent et dureront autant que le monde,
malgré la haine et la persécution du reste du genre humain.

Lycurgue entreprit d’instituer un peuple déja dégradé par
la servitude et par les vices qui en sont I'effet. I1 lui imposa un
joug de fer, tel qu'aucun autre peuple n’en porta jamais un
semblable; mais il I'attacha, Iidentifia pour ainsi.dire a ce
joug, en I'occupant toujours. Il lui montra sans cesse la patrie
dans ses lois, dans ses jeux, dans sa maison, dans ses amours,
dans ses festins; il ne lui laissa pas un instant de reliche pour
étre a lui seul; et de cette continuelle contrainte, ennoblie par
son objet , naquit en lui cet ardent amour degla patrie qui fut
toujours la plus forte ou plutot I'unique passion des Spartiates ,
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et qui en fit des étres au-dessus de 'humanité. Sparte n’éLoit
qu'une ville, il est vrai; mais par la seule force de son insti-
tution, cette ville donna des lois a toute la Gréce, en devint la
capitale, et fit trembler I'empire persan. Sparte étoit le foyer
d’ou sa législation étendoit ses effets tout autour d’elle.

Ceux qui n’ont vu dans'Numa qu’un instituteur de rites et de
cérémonies religieuses ont bien mal jugé ce grand homme.
Numa fut le vrai fondateur de Rome. Si Romulus n’eiit fait
qu'assembler des brigands qu’un revers pouvoit disperser, son
ouvrage imparfait n’eit pu résister au temps. Ce fut Numa qui
le rendit solide et durable en unissant ces brigands en un corps
indissoluble, en les transformant en citoyens, moins par des
lois, dont leur rustique pauvreté n’avoit guére encore hesoin,
que par des institutions douces qui les attachoient les uns aux
autres, et tous a leur sol, en rendant entin leur ville sacrée par
ses rites frivoles et superstitieux en apparence, dont si peu de
gens sentent la force et l'effet, et dont cependant Romulus,
le farouche Romulus lui-méme, avoit jeté les premiers fon-
dements.

Le méme esprit guida tous les anciens législateurs dans leurs

institutions. Tous cherchérent des liens qui attachassent les
citoyens 2 la patrie et les uns aux autres ; et ils les trouverent
dans des usages particuliers, dans des cérémonies religieuses
qui par leur nature étoient toujours exclusives et nationales®

dans des jeux qui tenoient heaucoup les citoyens rassemblés;
dans des exercices qui augmentoient avec leur vigueur et leurs
forces leur fierté et 'estime d'eux-mémes; dans des spectacles
qui, leur rappelant I'histoire de leurs ancétres, leurs malheurs,
leurs vertus, leurs victoires, intéressoient leurs coeurs, les en-
flaminoient d’une vive émulation, et les attachoicnt fortement &
cette patrie dont on ne cessoit de les occuper. Ce sont les
poésies d'Homeére récitées aux Greces solennellement assemblés ,
non dans des coffres, sur des planches et 'argent a la main,
mais en plein ai®et en corps de nation; ce sont les tragédies

* Voyez la fin du Contrat social (liv. 1v, chap. vro).
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d’Eschyle, de Sophocle et d’Euripide, représentées souvent
devant eux ; ce sont les prix dont, aux acclamations de toute
la Gréce, on couronnoit les vainqueurs dans leurs jeux, qui,
les embrasant continuellement d’émulation et de gloire, por-
teérent leur courage et leurs vertus a ce degré d’énergie dont
rien aujourd’hui ne nous donne d’idée, et qu'il n"appartient pas
méme aux modernes de croire. S'ils ont des lois, ¢'est unique-
ment pour leur apprendre & bien obdir 4 leurs maitres, a ne
pas voler dans les poches , et & donner beaucoup d’argent aux
fripons publics. S'ils ont des usages, ¢'est pour savoir amuser
Poisiveté des femmes galantes, et promener la leur avec grace.
S'ils s’assemblent , c’est dans des temples pour un culte qui n’a
rien de national,, qui ne rappelle en rien la patrie; c¢’est dans des
salles bien fermées et A prix d’argent, pour voir sur des théitres
efféminés , dissolus, ot 'on ne sait parler que d’amour, décla-
mer des histrions, minauder des prostituées, et pour y prendre
des lecons de corruption, les seules qui profitent de toutes
celles qu’on fait semblant d’y donner ; c’est dans des fétes ou le
peuple, toujours méprisé, est toujours sans influence, ou le
blame et T'approbation publique ne produisent rien; c’est dans
des cohues licencieuses, pour s’y faire des liaisons secrétes,
pour y chercher les plaisirs qui séparent, isolent le plus les
hommes, et qui relichent le plus les cceurs. Sont-ce la des sti-
mulants pour le patriotisme? Faut-il s’étonner que des maniéres
de vivre si dissemblables produisent des effets si différents, et
que les modernes ne retrouvent plus rien en eux de cette
vigueur d’ame que tout inspiroit aux anciens? Pardonnez ces
digressions 4 un reste de chaleur que vous avez ranimée. Je
reviens avec plaisir &-celui de tous les peuples d’aujourd’hui qui
m’éloigne le moins de ceux dont je viens de parler.
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CHAPITRE III.

APPLICATION.

La Pologne est un grand état environné d’états encore plus
considérables, qui, par leur despotisme et par leur discipline
militaire, ont une grande force offensive. Foible au contraire
par son anarchie, elle est, malgré la valeur polonoise,, en butte
i tous les outrages. Elle n’a point de places fortes pour arréter
leurs -incursions. Sa dépopulation la met presque absolument
hors d’état de défense. Aucun ordre économique, peu ou point
de troupes, nulle discipline militaire , nul ordre , nulle subordi-
nation; toujours divisée au-dedans, toujours menacée au-de-
hors, elle n’a par elle-méme aucune consistance , et dépend du
caprice de ses voisins. Je ne vois, dans I'état présent des
choses, qu'un seul moyen de lui donner cette consistance qui
lni manque; c’est d’infuser pour ainsi dire dans toute la nation
lame des confédérés; c’est d’établir tellement la république
dans les cceurs des Polonois , quelle y subsiste malgré tous les
efforts de ses oppresseurs; c’est la, ce me semble, I'unique
asile ot la force ne peut ni I'atteindre ni la détruire. On vient
d’en voir une preuve & jamais mémorable : la Pologne étoit dans
les fers du Russe, mais les Polonois sont restés libres. Grand
exemple qui vous montre comment vous pouvez braver la puis-
sance et ambition de vos voisins. Vous ne sauriez empécher
('ils ne vous engloutissent ; faites au moins qu'ils ne puissent
vous digérer. De quelque facon qu'on s’y prenne, avant qu’on
ait donné & la Pologne tout ce qui lui manque pour étre en état
de rdsister A ses ennemis, elle en sera cent fois accablée. La
vertu de ses citoyens, leur zéle patriotique, la forme parti-
culicre que des institutions nationales peuvent donner & leurs
ames, voild le seul rempart toujours prét & la défendre, et

{u’aucune armée ne sauroit forcer. Si vous faites en sorte qu'un
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Polonois ne puisse jamais devenir un Russe, je vous réponds
(que la Russie ne subjuguera pas la Pologne.

Ce sont les institutions nationales qui forment le génie, le ca-
ractére, les gotls et les mazurs d'un peuple, qui le font éire
lui et non pas un autre, qui lui inspirent cet ardent amour de la
patrie fondé sur des habitudes impossibles & déraciner, qui le
font mourir d’ennui chez les autres peuples au sein des délices
dont il est privé dans son pays. Souvenez-vous de ce Spartiate
gorgé des voluptés' de la eour du grand roi, & qui 'on repro-
choit de regretter la sauce noire. « Ah! dit-il an satrape en sou-
pirant,, je connois tes plaisirs,, mais tu ne connois pas les
notres. »

1l 0’y a plus aujourd’hui de Francois, d’Allemands, d’Espa-
gnols , d’Anglois méme, quoi qu'on en dise; il n'y a que des
Européens. Tous ont les mémes goits, les mémes passions , les
mémes meeurs , parceque aucun n’a regu de formes nationales
par une institution particulicre. Tous, dans les mémes circon-
stances, feront les mémes choses; tous se diront désintéressés
et seront fripons; tous parleront du bien public et ne penseront

qu'd eux-mémes; tous vanteront la médiocrité et voudront étre
des Crésus; ils n’ont d’ambition que pour le luxe, ils n’ont de
passion que celle de I'or : sirs d’avoir avec lui tout ce qui les
tente , tous se vendront au premier qui voudrales payer. Que
leur importe 4 quel maitre ils obéissent , de quel état ils suivent
les lois ? pourvu qu’ils trouvent de 'argent a voler et des femmes
a corrompre,, ils sont partout dans leur pays.

Donnez une autre pente aux passions des Polonois , vous don-
nerez A leurs ames une physionomie nationale quiles distinguera
des autres peuples, qui les empéchera de se fondre, dese plaire,
de s'allier avec eux: une vigueur qui remplacera le jeu abusif
des vains préceptes, qui leur fera faire par gotit et par passion
ce qu'on ne fait jamais assez bien quand on ne le fait que par
devoir ou par intérét. Cest sur ces ames-la qu’une législation
bien appropriée aura prise. Ils obéiront aux lois et ne les élu-
deront pas, parcequ’elles leur conviendront et qu’elles auront
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I'assentiment interne de leur volonté. Aimant la patrie, ils la
serviront par zéle et de tout leur cceur. Avec ce seul sentiment,
la législation, fui-elle mauvaise, feroit de bons citoyens; et il n'y
a jamais que les bons -citoyens qui fassent la forceet la prospé-
rité de I'état.

Jexpliquerai ci-aprés le régime d’administration qui, sans
presque toucher au fond de vos lois, me paroit propre a porter
le patriotisme et les vertus qui en sont inséparables au plus haut
degré d’intensité qu’ils puissent avoir. Mais, soit ‘que vous
adoptiez ounon ce régime , commencez toujours par donner aux
Polonois une grande opinion d’eux-mémes et de leur patrie:
aprés la facon dont ils viennent de se montrer, cette opinion ne
sera pas fausse. Il faut saisir la circonstance de I'événement pré-
sent pour monter les ames au ton des ames antiques. Il est cer-
tain que la confédération de Bar a sauvé la patrie expirante : il
faut graver cette grande époque en caractéres sacrés dans tous
les coeurs polonois. Je voudrois qu'on érigeit un monument en
sa mémoire ; qu’on y mit les noms de tous les confédérés, méme
de ceux qui dans la suite auroient pu trahir la cause commune :
une si grande action doit effacer les fautes de toute la vie; qu'on
institudt une solennité périodique pour la célébrer tous les dix
ans avec une pompe non brillante et frivole , mais simple, fiére,
et républicaine; qu'on y fit dignement, mais sans emphase, I'é-
loge de ces vertueux citoyens qui ont eu I'honneur de souffrir
pour la patrie dans les fers de I'ennemi; qu’on accordit méme 3
leurs familles quelque privilége honorifique qui rappelit toujours
ce beau souvenir aux y=ux du public. Je ne voudrois pourtant
pas qu'on se permit dans ces solennités aucune invective contre
les Russes, ni méme qu’on en parlit : ce seroit trop les honorer.
Ce silence, le souvenir deieur barbarie, et I'éloge de ceux qui
leur ont résisté diront d’eux tout ce qu’il en faut dire : vous
devez trop les mépriser pour les hair.

Je voudrois que, par des honneurs, par des récompenses pu-
bliques, on donnat de I'éclat 4 toutes les vertus patriotiques,
qu’on occupat sans cesse les citoyens de la patrie, qu’on en fit
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leur plus grande affaire, qu’on la tint incessamment sous leurs
yeux. De cette maniére ils auroient moins, je I'avoue, les
moyens et-le temps’ de s’enrichir, mais ils en auroient moins
aussi le desir et le besoin : leurs coeurs apprendroiént & con-
noitre un autre bonheur que celui de la fortune ; et voila I'art
d’ennoblir les ames et d’en faire un' instrument plus puissant
que lor.

I’exposé succinet des meeurs des Polonois qu’a bien voulu
me communiquer M. de Wielhorski ne suffit pas pour me mettre
au fait de leurs usages civils et domestiques. Mais une grande
nation qui ne s’ est jamais trop mélée de ses voisins doit en avoir
beaucoup qui lui soient propres , et qui peut-étre s’abatardissent
journellement par la penic générale en Europe de prendre les
goits et les meeurs des Francois. Il faut maintenir, rétablir ces
anciens usages-, et en introduire de convenables qui soient pro-
pres aux Polonois. Ces usages, fussent-ils indifférents , fussent-
ils mauvais méme 2 certains égards, pourvu qu'ils ne le soient
pas essentiellement, auront toujours 'avantage d’affectionner
les Polonois & leur pays, et de leur donner une répugnance na-
turelle & se méler avec I'étranger. Je regarde comme un bonheur
qu’'ils aient un habillement particulier. Conservez avec soin cet
avantage ; faites exactement le contraire de ce que fit ce czar si
vanté. Que le roi, ni les sénateurs , ni aucun homme public ne
portent jamais d’autre vétement que celui de la nation, et que
nul Polonois n’ose paroitre a la cour vétu a la frangoise.

Beaucoup de jeux publics ou la bonne mére-patrie se plaise
a voir jouer ses enfants. Qu’elle s’occupe d’eux souvent afin
qu'ils s’occupent toujours d’elle. Il faut abolir, méme ala cour,
dcause de I'exemple, les amusements ordinaires des cours, le
jeu, les théatres, comédie, opéra, tout ce qui effémine les
hommes, tout ce qui les distrait, les isole, leur fait oublier leur
patrie et leur devoir, tout ce qui les fait trouver bien partout
pourva qu'ils s’amusent ; il faut inventer des jeux, des fétes,
des solennités, qui soient si propres a cette cour-la qu'on ne
les retrouve dans aucune autre. Il faut qu'on s’amuse en Po-
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logne plus que dans les autres pays, mais non pas dela méme
maniére. Il faut en un mot renverser un exécrable proverbe, et
faire dire & tout Polonois au fond de son cceur : Ub: patria ,
ibi bené.

Rien, s'il se peut, d’exclusif pour les grands et les riches.
Beaucoup de spectacles enplein air, ol les rangs soient distingués
avee soin, mais ou toud le peuple prenne part également , comme
chez les anciens, et ou, dans certaines occasions, la jeune no-
Dblesse fasse preuve de force et d’adresse. Les combats des tau-
reaux n’ont pas peu contribué & maintenir une certaine vigueur
chez la nation espagnole. Ces cirques oi s'exergoit jadis la jeu-
nesse en Pologne devroient. étre soigneusement rétablis; on en
devroit faire pour elle des théitres d’honneur et d’émulation.
Rien ne seroit plus aisé que d'y substituer aux anciens combats
des exercices moins cruels , ou cependant la force et I'adresse
auroient part, et oil les victorieux auroient de méme des hon-
neurs et des récompenses. Le maniement des chevaux est par
exemple un exercice trés convenable aux Polonois, et trés sus-
ceptible de I'éclat du spectacle.

Les héros d’'Homére se distinguoient tous par leur force et
leur adresse, et par la montroient aux yeux du peuple’ qu'ils
¢étoient faits pour lui commander. Les tournois des paladins
formoient des hommes non seulement vaillants et courageux,
mais avides d’honneur et de gloire , et propres & toutes les ver-
tus. L’usage des armes & feu, rendant ces facultés du corps
moins utiles a la guerre, les a fait tomber en discrédit. II arrive
de la que, hors les qualités de I'esprit,. qui sont souvent équi-
voques , déplacées, surlesquelles on amille moyens de tromper,
et dont le peuple est mauvais juge , un homme, avec I'avantage
de la naissance, n’a rien‘en lui quile distingue d'un autre, qui
justifie la fortune,, qui montre dans sa personne un droit natu-
rel a la supériorité; et plus on néglige ces signes extérieurs,
plus ceux qui nous gouvernent s’efféminent et se corrompent
impunément. Il importe pourtant, et plus qu’on ne pense, que
cenx. qui doivent un jour commander aux autres se montrent
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dés leur jeunesse supérieurs i eux de tout point, ou du moins
qu'ils y tachent. Il est bon de plus que le peuple se trouve sou-
vent avec ses chefs dans des occasions agréables, qu’il les con-
noisse,, qu'il s’accoutume & les voir, qu'il partage avec eux ses
plaisirs. Pourvu que la subordination soit toujours gardée et
qu’il ne se confonde point avec eux, c’est le moyen qu'il sy af-
fectionne et qu'il joigne pour eux I'attachement au respect. En-
fin'le gotit des exercices corporels détourne d’une oisiveté dan-
gereuse , des plaisirs efféminés, et du luxe de I'esprit. C'est
surtout & cause de 'ame qu’'il faut exercer le corps; et voila ce
que nos petits sages sont loin de voir.

Ne négligez point une certaine décoration publique; qu’elle
soit noble, imposante, et que la magnificence soit dans les hom-
mes plus que dans les choses. On ne sauroit croire A quel point
le coeur du peuple suit ses yeux, et combien la majesté du
cérémonial lui en impose. Cela donne a I'autorité un air d’or-
dre et de régle qui inspire la confiance, et qui écarte les
idées de caprice et de fantaisie attachées a celle du pouvoir ar-
bitraire. 1l faut seulement éviter, dans I'appareil des solennités,
le clinquant , le papillotage et les décorations du luxe qui sont
d’'usage dans les cours. Les fétes d’un peuple libre doivent tou-
jours respirer la décence et la gravité, et I'on 0’y doit présenter
i son admiration que des objets dignes de son estime. Les Ro-
mains, dans leurs triomphes, étaloient un luxe énorme, mais
c’étoit le Tuxe des vaincus : plus il brilloit moins il séduisoit ;
son éclat méme étoit une grande lecon pour les Romains. Les
rois captifs étoient enchainés avec des chaines d’or et de pierre-
ries. Voila du luxe bien entendu. Souvent on vient au méme but
par deux routes opposées. Les deux balles de laine, mises dans
la chambre des pairs d’Angleterre devant la place du chancelier,
forment 4 mes yeux une décoration touchante et sublime. Deux
gerbes de blé, placées de méme dans le sénat de Pologne, n’y
feroient pas un moins bel effet & mon gré.

L’immense distance des fortunes qui sépare les seigneurs de
la petite noblesse est un grand obstacle aux réformes nécessaires
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pour faire de Famour de Ia patrie la passion dominante. Tant
¢ue le luxe régnera chez les grands,, la cupidité régnera dans
tous Ies coeurs. Toujours I'objet de I'admiration publique sera
celui des veeux des particuliers; et, s’il faut éwe riche pour
Driller, la passion' dominante sera toujours ’étre riche : grand
moyen de corruption qu’il faut affoiblir autant qu’il est possible.
St Cautres objets attrayants, si des marques de rang distin-
guoient les hommes en place, ceux qui ne seroient (ue riches en
seroient privés, les vocux seerels prendroient naturellement la
route de ces distinctions honorables , ¢ est-a-dire celles’ du mé-
rite et de la vertu, quand on ne parviendroit que par li. Sou-
vent les consuls de Rome étoient trés pauvres, mais ils avoient
des licteurs : lappareil de ces licteurs fut convoilé par le peu-
ple, et les plébéiens parvinrent au consulat.

Oter tout-a~fait le luxe oiv régne I'inégalité me paroit, je 'a-
voue , une entreprise bien difficile. Mais n'y auroit-il pas moyeu
de changer les objets de ce luxe et d’en rendre 'exemple moins
pernicienx? Par exemple , autrefois la pauvre noblesse en Po-
logne s’attachoit aux grands qui lui donnoient I'éducation et la
subsistance & leur suite : voild un luxe vraiment grand et noble,
dont je sens parfaitement I'inconvénient, mais qui du moins,
loin d’avilir les ames, les ¢léve, leur donne des sentiments, du
ressort, el fut sans abus chez les Romains tant que dura la ré-
publique. Jai lu que le due d’Epernon, rencontrant un jour le
due de Sully, voulut lui chercher querelle, mais que, n’ayant
que six cents gentilshommes a sa suite, il n’osa attaquer Sully,
qui en avoit huit cents. Je doute qu’un luxe de cette espéce laisse
une grande place a celui des colifichets; et I'exemple du moins
n’en séduira pas les pauvres. Ramenez les grands en Pologne &
n'en avoir que de ce genre il en résultera peut-étre des divi-
sions , des partis, des querelles; mais il ne corrompra pas la na-
tion. Apres celui-la tolérons le luxe militaure ;- celui des armes .
des chevaux ; mais que toute parure efféminée soit en mépris :
et si 'on n’y peut faire renoncer les femmes, quon lenr ap-
prenne an moins 4 I'improuver et dédaigner dans les honmes.
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Au reste, ce n'est pas par des lois sompluaires qu’on vient a
bout d’extirper le luxe ; c¢'est du fond des coeurs qu’il faut 'ar-
racher, en y imprimant des gots plus sains el plus nobles. Dé-
fendre les choses qu’on ne doit pas faire est un expédient inepte
et vain, sil'on ne commence par les faire hair el mépriser, el
jamais Pimprobation de la loi n’est efficace que quand clle vient
al'appui de celle du jugement. Quiconque se méle d’'instruire un
peuple doit savoir dominer les opinions , el par elles gouverner
les* passions des hommes. Cela est vrai surtout-dans I'objet dont
je parle. Les lois somptuaires irritent le desir par. la contrainte
plutit qu’elle ne I'éteignent par le chiitiment. La simplicité dans
les meeurs et dans la parure est moins le fruit de la loi que celui
de I'éducation.

CHAPITRE IV.

EDUCATION.

C'est ici I'article important. Cest I'éducation qui doit donner

aux ames la forme nationale , et diriger tellement leurs opinions
el leurs gouts, qu'elles soient patriotes par inclination, par pas-
sion , par nécessité. Un enfant en ouvrant les yeux doit voir la
patric, et jusqu’ la mort ne doit plus voir qu’elle. Tout vrai
républicain suca avec le lait de sa mére I'amour de sa patrie,
c'est-d-dire des lois et de la liberté. Cet amour fait toute son

existence : il ne voil que la patrie; il ne vit que pour clle; sitdt
qu’il est'seul, il est nul; sitor qu'il n'a plus de patrie, il n'est
plus ; el s'il n’est pas mort il est pis.

L’éducation nationale n’appartient qu’aux hommes libres; il
0’y a qu’cux qui aient une existence comniune el ui soient vrai-
ment liés par laIoi. Un Francgois, un Anglois, un Espagnol, un
[talien, un Russe , sont tous d-peu-prés le méme homme ; il sort
du collége déja Lout fagonné pour la licence , ¢’est-a-dire pour la
servitude. A vingt ans, un Polonois ne doit pas éire un autre
homme ; il doit étreun Polonois. Je veux «u’en apprenant & live




CIm

182 GOUVERNEMEN'T DI POLOGNE,

il lise des choses de son pays; qu'a dix ans il en connoisse toutes
les productions, & douze toutes les provinces, tous les chemins,
toutes les villes; qu’a quinze il en sache toute Ihistoire, A seize
toutes les lois; qu'il ny ait pas eun dans toute la Pologne une
belle action ni un homme illustre dont il n’ait la mémoire et le
ceeur pleins , et dont il ne puisse rendre compte a I'instant. On
peut juger par la que ce ne sont pas les études ordinaires, diri-
gées par des étrangers et des prétres , que je voudrois faire sui-
vre aux enfants. La loi doit régler la matiére , I'ordre et laforme
de leurs études. Ils ne doivent avoir pour instituteurs que des
Polonois, tous mariés ; s'il est possible, tous distingués par leurs
meeurs, par leur probité, par leur Dhon sens, par leurs lumié-
res, et tous destinés & des emplois, non plus importants ni plus
honorables , car cela n’est pas possible, mais moins pénibles et
plus éclatants, lorsqu’au bout d’un certain nombre d’années ils
auront bien rempli celui-lir. Gardez-vous surtout de faire un mé-
tier de I'état de pédagogue. Tout homme public en Pologne ne
doit avoir d’autre état permanent que celui de citoyen. Tous les
postes qu'ilremplit, et surtout ceux qui sont importants, comme
celui-ci, ne doivent éire considérés que comme des places dé-
preuve et des degrés pour monter plus haut apres Pavoir mérité.
Jexhorte les Polonois A faire attention 4 cette maxime, sur la-
quelle jinsisterai souvent : je la crois d’un grand ressort dans
I'état. On verra ci-aprés comment on peut, & mon avis, la ren-
dre praticable sans exception.

Je n’aime point ces distinctions de colléges et d’académies,
«ui font que la noblesse riche et la noblesse pauvre sont élevées
différemment et séparément. Tous étant égaux par la constitu-
tion de I'état doivent étre élevés ensemble et de la méme ma-
niére; et si I’on ne peut établir une éducation publique tout-a-
fait gratuite, il faut du moins la mettre  un prix que les pauvres
puissent payer. Ne pourroit-on pas fonder dans chaque collége
un certain nombre de places purement gratuites, ¢ est-i-dire
aux frais de I'état, et qu’on appelle en France des bourses ? Ces
places, données aux enfants des pauvres gentilshommes (i au-
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voient bien mérité de la patrie, non comme une aumodne, mais
comme une récompense des hons services des péres, devien-
droient a ce titre honorables, et pourroient produire un double
avantage qui ne seroit pas anégliger. Tl faudroit pour cela quela
nomination n’en fut pas arbitraire, mais se fit par une espéce
de jugement dont je parlerai ci-aprés. Ceux qui rempliroient ces
places seroient appelés enfanis-de I'état, et distingués par quel-
gue marque honorable - qui donneroit la préséance sur les autres
enfants de leur ge, sans excepter ceux des grands.

Dans tous les-colléges il faut établir un gymnase ou lieu d’exer-
cices corporels pour les enfants. Cet article si négligé est , selon
moi, la partie la plus importante de I'éducation, non seulement
pour former des tempéraments roljustes et sains , mais encore
plus pour I'objet moral;, qu’on néglige ou qu'on ne remplit que
par un tas de préceptes pédantesques et vains qui sont auntant
de paroles perdues. Je ne redirai jamais assez que la bonne édu-
cation doit étre négative. Empéchez les vices de naitre, vous
aurez assez fait pour la vertu. Le moyen en est de la dernicre
facilité¢ dans la bonne éducation publique; ¢’est de tenir toujours
les enfanss en haleine , non par d’ennuyeuses études ot ils n’en-
tendent rien et qu'ils prennent en haine par cela seul gu’ils sont
foreés de rester en place, mais par des cxercices qui leur
plaisent, en satisfaisant au beso qu’en croissant 3 leur corps
de s’agiter, et dont agrément pour eux ne se bornera pas la.

On ne doit point permettre qu'ils jonent séparément & leur
fantaisie, mais tous ensemble: et eu public, de maniére qu’il y.
ait toujours un but commun anquel tous aspirent , et qui excite
la concurrence et I'émulation. Les parents qui préféreront I'édu-
cation domestique, et feront élever les enfants sous leurs yeux,
doivent cependant les envoyer 4 ces exercices. Leur instruction
peut étre domestique et particuliére, mais leurs jeux doivent
toujours étre publics et communs & tous; car il ne s’agit pas seu-
lement ici de les occuper, de leur former une constitution ro-
buste, de les rendre agiles et découplés , mais de les accoutumer
de bonne heure 4 la régle, & Tégalité, & la fraternité, aux con-
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currences, A vivre sous les yeux de leurs concitoyens, et a de-
siver approbation publique. Pour cela, il ne faut pas que les
prix et récompenses des vainqueurs soient distribués arbitraire-
ment par les maitres des exercices, ni par les chefs des colléges,
mais par acclamation et au jugement des spectateurs, et I'on peut
compter ue ces jugements seront toujours-justes, surtout si
on a soin de rendre ces jeux attirants pour le public, en les or-
donnant avec un peu d’appareil, et de fagon qu’ils fassent spec-
tacle. Alors il est & présumer que tous les honnétes gens et
tous les bons patriotes se feront un devoir et un plaisir d’y
assister.

A Berne il y a un exercice bien singulier pour les jeunes pa-
triciens qui sortent du collége : c’est ce qu’on appelle I’ état ex-
térieur. Cest une copie en petit de tout ce qui compose le
gouvernement de la république. Un sénat, des avoyers, des
officiers , des huissiers, des orateurs, des causes, des juge-
ments , des solennités. L état extérieur a méme un petit gouver-
nement et quelques rentes; et cette institution, autorisée et
protégée par le souverain, est la pépiniére des hommes d’état
qui dirigeront un jour les affaires publiques dans les mémes
emplois qu’ils n’exercent d’abord que par jeu.

Quelque forme qu’on donne & I'éducation publique, dont je
n’entreprends pas ici le détail , il convient d’établir un collége de
magistrats du premier rang qui en ait.la supréme administra-
tion, et qui nomme, révoque et change 2 sa volonté tant les
principaux et chefs des colléges , lesquels seront eux-mémes,
comme je I'ai déja dit , des candidats pour les hautes magistra-
tures, que les maitres des exercices, dont on aura soin d’exciter
aussi le zcle et la vigilance par des places plus élevées, qui leur
seront ouvertes ou fermées selon la maniére dont ils auront rem-
pli celles-la. Comme c¢’est de ces établissements que dépend I'es-
" poir de la république, la gloire 2t le sort de la nation, je les
trouve, je I'avoue, d’une importance que je suis bien surpris
quon n’ait songé & leur donner nulle part. Je suis affligé pour
I'humanité que tant d’idées qui me paroissent bonnes et utiles
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se trouvent toujours, quoique trés praticables, si loin de tout
ce qui se fait.

Au reste, je ne fais ici qu'indiquer ; mais ¢’est assez pour ceux
A qui je m’adresse. Ces idées mal développées montrent de loin
les routes inconmues aux modernes par lesquelles les anciens
menoient les hommes & cette vigueur d’ame, a ce zeéle patrio-
tique, A cette estime pour les qualités vraiment personnelles,
sans égard A ce qui n’est qu’étranger 4 I’homme , qui sont parmi
nous sans exemple , mais dont les levains dans les coeurs de tous
les hommes n’attendent pour fermenter que d’étre mis en action
par des institutions convenables. Dirigez dans cet esprit I'éduca-
tion, les usages, les coutumes, les meeurs des Polonois, vous
développerez en eux ce levain qui n’est pas encore éventé par
des maximes corromspues, par des institutions usées, par une
philosophie égoiste qui préche et qui tue. La nation datera sa
seconde naissance de la crise tervible dont elle sovt ; et voyant ce
quont fait ses membres encore indisciplinés, elle attendra beau-
coup et obtiendra davantage d’une institution bien pondérée : elle
chérira, elle respectera des lois qui flatteront son noble orgueil,
qui la rendront, quilamaintiendront heureuse et libre; arrachant
de sonsein les passions qui les éludent, elle y nourrira celles qui
les font aimer ; enfin se renouvellant pour ainsi dive elle-méme ,
elle reprendra dans ce nouvel ige toute la vigueur d’une nation
naissante. Mais sans ces précautions n’attendez rien de vos lois :
quelque sages, quelque prévoyantes u’elles puissent étre , elles
seront éludées et vaines; et vous aurez corrigé quelques abus qui
vous blessent, pour en introduire d'autres que vous n’aurez pas
prévus. Voila des préliminaires que jai crus indispensables. Je-
tons maintenant les yeux sur la constitution.
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CHAPITRE V.

VICE RADICAL.

Evitons, s'il se peut, de nous jeter dés les premiers pas dans
des projets chimériques. Quelle entreprise, messieurs, vous
occupe en ce moment? celle de réformer le gouvernement de
Pologne , c’est-a-dire,, de donner ala constitution d'un grand
royaume la consistance et la vigueur de celle d’une petite répu-
blique. Avant de travailler & I'exécution de ce projet, il faudroit
voir d’abord s’il est possible d'y réussir. Grandeur des nations,
étendue des états; premiere et principale source des malheurs
du genre humain, et surtout des calamités sans nombre
ninent et détruisent les peuples policés. Presque tous les petits
états , républiques et monarchies indifféremment, prospérent
par cela seul qu’ils sont petiis , que tous les citoyens s’y con-
noissent mutuellement et s’entregardent, que les chefs peuvent
voir-par eux-mémes le mal qui se fait, le bien qu’ils ont & faire,
et que leurs ordres s’exécutent sous leurs yeux. Tous les grands
peuples, écrasés par leurs propres masses, gémissent, ou comme
vous dans I'anarchie, ow sous les oppresseurs subalternes qu'une
gradation nécessaire force les rois de leur donner. Il n’y a que
Dieu qui puisse gouverner le monde, et il faudroit des facultés
plus qu'humaines pour gouverner de grandes nations. Il est
étonnant , il est prodigieux que la vaste ¢étendue de la Pologne
n’ait pas déja cent fois opéré la conversion du gouvernement en
despotisme , abatardi les ames des Polonois, et corrompu la
masse de la nation. C’est un exemple wnique dans Thistoice,
qu'apres des siécles un pareil état n’en soit encore qu'a I'anar-
chie. La lenteur de ce progrés est due & des avantages insépa-
rables des inconvénients dont vous voulez vous délivrer. Ah!je
ne saurois trop le redire, pensez-y bien avant de toucher & vos
lois, et surtout a ceiles qui vous firent ce que vous étes. La pre-
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miére réforme dont vous auriez besoin seroit celle de votre éten-
due. Vos vastes provinces ne comporteront jamais la sévére ad-
ministration des petites républiques. Commencez par resserrer |
vos limites si vous voulez réformer votre gouvernement. Peut-
dtre vos voisins songent-ils & vous rendre ce service. Ce seroit
sans doute un grand mal pour les parties démembrées ; mais ce
seroit un grand bien pour le corps de la nation.

Que si ces retranchements n’ont pas lieu, je ne-vois qu'un
moyen qui put y suppléer peut-étre ; et, ce qui est heureux, ce
moyen est déjh dans I'esprit de votre institution. Que la sépara-
tion des deux Polognes soit aussi marquée que celle de la Lithua-
nie : ayez trois états réunis en un..Je voudrois, s’il étoit possible,
(jue vous en eussiez autant que de palatinats. Formez dans chacun
autant d’administrations particuliéres. Perfectionnez la forme
des diétines , étudiez leur autorit¢ dans leurs palatinats respec-
tifs; mais marquez-en soigncusement les bornes, et faites que
rien ne puisse rompre entre elles le lien de la commune législa-
tion et de la subordination au corps de la république. En un
mot , appliquez-vous i entendre ct perfectionner le systéme des

gouvernements fédératifs , le seul qui réunisse les avantages des
grands et des petits états, et par 1a le seul qui puisse vous con-
venir. Si vous négligez ce conseil , je doute que jamais vous puis-
siez faire un hon ouvrage.

CHAPITRE VI

QUESTIONS DES TROIS ORDRES.

Je n’entends gucre parler de gouvernement sans trouver
(qw’onremonte ddes principes quime paroissent faux ou louches.
La république de Pologne, a-t-on souvent dit et répété , est
composée de trois ordres : 'ordre équestre , le sénat et le roi.
Jaimerois mieux dire que la nation polonoise ¢st composée de
trois ordres : les nobles, qui sont tout; les bourgeois, qui ne
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sont rien, et les paysans, qui sont moins querien. Sil’on compte
le sénat pour un ordre dans I'état, pourquoi ne compte-t-on

_ pas aussi pour tel la chambre des nonces, ¢ui n’est pas moins

distincte,, et quin’a pas moins d’autorité? Bien plus, cette divi-
sion, dans le sens méme qu'onla donne, est évidemment in-
compléte; car il falloit ajouter les ministres qui ne sont ni rois,
nisénateurs, ni nonces, et qui, dans la plus grande indépendance,
n’en sont pas moins dépositaires de tout le pouvoir exécutif.
Comment me fera-t-on jamais comprendre que la partie, qui
n'existe que par le tout, forme pourtant, par rapport au tout,
un ordre indépendant de lui? La pairie, en Angleterre, attendu
qu’elle est héréditaire , forme , je I'avoue, un ordre existant par
lui-méme ; mais en Pologne , dtez I'ordre équestre, it 0’y a plus
de sénat, puisque nul ne peut éere sénateur s'il n’est premiére-
ment noble polonois. De méme il n’y a plus de roi, puisque
c’est I'ordre équestre qui le nomme, el que le roi ne peut rien
sans lui. Mais dtez le sénat et le rvoi, ovdre équestre et par
lui I'état et le souverain demeurent en leur entier; et dés de-
main, s’il lui plait, il aura un sénatet un roi comme auparavant.

Mais, pour n’étre pas un ordre dans I'état, il ne s’ensuit pas
que le sénat n’y soit rien; et quand il n’auroit pas en corps le
dépdt deslois , ses membres , indépendamment de I'autorité du
corps , ne le seroient pas moins de la puissance législative, et ce
seroit leur oter le droit qu’ils ticnnent de leur naissance que de
les empécher d'y voter en pleine dicte toutes les fois qu’il s’agit
de faire ou de révoquer des lois; mais ce n’est plus alors comme
sénateurs qu’ils votent, ¢’est simplement comme citoyens. Sitot
que la puissance législative parle, tout rentre dans I'égalité :
toute autre autorité se tait devant elle; sa voix estla voix de Dieu
sur la terre. Le roi méme , qui préside a la diéte, n’a pas alors,
je le soutiens , le droit d'y voter s’il n'est noble polonois.

On me dira sans doute ici que je prouve trop, ¢l que, si les
sénateurs n’ont pas voix comme Lels & la diéte, ils ne doivent pas
non plus I'avoir come citoyens, puisque les membres de I'or-

dre équestre n’y volent pas par eux-mémes, mais sculement par
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leurs représentants , au nombre desquels les sénaleurs ne sont
pas. Et pourquoi voteroient-ils comme particuliers dans la diéte,
puisque aucun autre noble; s'il n’est nonce, n’y peut voler ?
Cette objection me paroit solide dans I'état présent des choses ;
mais quand les changements projetés seront faits , elle ne le sera
plus , parcequalors les sénateurs eux-mémes seront des repré-
sentants perpétuels de la nation, mais qui ne pourront agir en
matiere de législation qu’avec le concours de leurs collégues.

Quon nedise donc pas uele concours du roi, du sénat et de
lordre équestre est nécessaire pour former une loi. Ce droit
n'appartient qu’au seul ordre équestre , dont les sénateurs sont
membres comme les nonces, mais ol le sénal en corps n’entre
pour rien. Telle est ou doit étre en Pologne la loi de I'état :
mais la loi de la nature, cette loi sainte , imprescriptible , qui
parle au coeur de 'homme et & sa raison, ne permet pas qu’on
resserre ainsi Pautorité législative, et que les lois obligent qui-
conque n’y a pas volé personnellement comme les nonces, ou du
moins par ses représentants comme le corps de la noblesse. On
ne viole point impunément cette loi sacrée; et I'éiat de foiblesse
ot une si grande nation se trouve réduite est 'ouvrage de
cette barbarie féodale qui fait retrancher du corps de I'état sa
partic la plus nombreuse, et quelquefois la plus saine.

A Dieune plaise que je croic avoir hesoin de prouver ici ce
qu'un peu de bon sens ct d’entrailles suffisent pour faire sentir
 tout.le monde! Et ol la Pologne prétend-elle tiver la puis-
sance et les forces qu’elle étouffe a plaisir dans son sein ? Nobles
Polonois , soyez plus, soyez hommes : alors sculement vous se-
rez heurcux etlibres; mais ne vous flattez jamais de T'étre tant
(ue vous tiendrez vos fréres dans les fers.

Je sens la difficulté du projet d’affranchir vos peuples. Ce que
je crains n'est pas sculement l'intérét mal entendu, I'amour-
propre et les préjugés des maitres : cet obstacle vaineu, je crain-
drois les vices et la licheté des serfs. La liberté est un aliment
de hon suc, mais de forte digestion : il faut des estomacs bicn
sains pour le supporter. Je ris de ces peuples avilis qui, se
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laissant ameuter par des ligueurs, osent parler de liberté sans
méme en avoir I'idée, et, le coeur plein de tous les vices des es-
claves, s'imaginent que, pour étre libres, il suffit d’étre des
mutins. Fiére et sainte liberté ! si ces pauvres gens pouvoient te
connoitre, s’ils savoient & quel prix on t’acquiert et te conserve ;
s’ils sentoient combien tes lois sont plus austeres que n’est dur
le joug des tyrans, leurs foibles ames, esclaves de passions qu’il
faudroit étouffer, te craindroient plus cent fois que la servi-
tude; ils te fuiroient avec effroi comme un fardeau prét a les
écraser.

Affranchir les peuples de Pologne est une grande et belle opé-
ration, mais hardie, périlleuse, et qu’il ne faut pas tenter incon-
sidérément. ' Parmi les précautions a prendre, il en est une indi-
spensable et qui demande du temps; c’est, avant toute chose, de
rendre dignes de la libert¢ et capables de la supporter les serfs
qu’on veut affranchir. J’exposerai ci-aprés un des moyens qu’on
peut employer pour cela. Il seroit téméraire & moid’en garantir
le succeés, quoique je n’en doute pas. S'il est quelque meilleur
moyen, qu’on le prenne, Mais, quel qu’il soit, songez que vos
serfs sont des hommes comme vous, qu’ils ont en eux I'étoffe
pour devenir tout ce que vous étes : travaillez d’abord a la mettre
en ceuvre, et n’affranchissez leurs corps qu'apres avoir affranchi
leurs ames. Sans ce préliminaire, comptez que votre opération
réussira mal.

CHAPITRE VIL

MOYENS DE MAINTENIR LA .CONSTITUTION.

La législation de Pologne a été faite successivement de piéces
et de morceaux, comme toutes celles de I'Europe. A mesure
qu’on voyoit un abus, on faisoit une loi pour y remédier : de
cette loi naissoient d'autres abus qu’il falloit corriger encore.
Cetie maniére d’opérer n’a point de fin, et meéne au plus terri-
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ble de tous les abus, quiest d'énerver toutes les lois 4 force de
les multiplier.

L’affoiblissement de la législation s’est fait en Pologne d’une
maniére bien particuliére et peut-étre unique : c'est qu'elle a
perdu sa force sans avoir été subjuguée par la puissance execu-
tive. En ce moment encore la puissance législative conserve toute
son autorité ; clle est dans I'inaction , mais sans voir au-dessus
d’elle. La diéte est aussi souveraine qu’elleI'étoit lors de son éta-
blissement. Cepondant elle est sans force ; rien ne'la domine;
mais rien ne lui obéit. Cet état est remarquable et mérite ré-
flexion.

Qu'est-ce qui a conservé jusqu’ici 'autorité législative ? ¢’est
la présence continuelle du législateur. C’est la fréquence des
diétes , c'est le fréquent renouvellement des nonces, qui ont
maintenu la république. L’Angleterre, qui jouit du premier de
ces avantages, a perdu sa liberté pour avoir négligé I'autre. Le
méme parlement dure si longtemps, que la cour, qui s’épuise-
roit & Pacheter tous les ans, trouve son compte & 'acheter pour
sept, et n’'y manque pas. Premiére lecon pour vous.

Un second moyen par lequel la puissance législative s’est con-
servée cn Pologne, est premicrement le partage de la puissance
executive, qui a empéché ses dépositaires d’agir de concert pour
I'opprimer, et en second lieu le passage fréquent de cette méme
puissance exécutive par différentes mains, ce quia empéché tout
systéme suivi d'usurpation. Chaque roi faisoit, dans le cours de
son régne, quelques pas vers la puissance arbitraire, mais I'¢-
lection de son successeur forcoit celui-ci de rétrograder au lieu
de poursuivre; et les rois, au commencement de chaque régne,
étoient contraints, par les pacta conventa , de partir tous du
méme point. De sorte que, malgré la pente habituclle vers le
despotisme, il n’y avoit aucun progrés récl.

Il en étoit de méme des ministres et grands officiers. Tous,
indépendants et du sénat et les uns des autres, avoient dans
leurs départements respectifs une autorité sans bornes; mais
outre que ces places se balangoiont mutucllement, en ne se per-
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pétuant pas dans les mémes familles, elles n’y portoient aucune
force absolue: et tout le pouvoir, méme usurpé, retournoit Lou-
jours & sa source. Il n’en ett pas été de méme si toute la puis-
sance exéeutive elit €té, soit dans un seul corps comme le sénat,
soit dans une famille par I'hérédité de la couronne. Cette famille
ou ce corps auroient probablement opprimé tdt ou tard la puis-
sance législative, et par ld mis les Polonois sous le joug que
portent toutes les nations, et dont eux seuls sont encore
exempls; car je ne compte déja plus la Sucde ”
lecon.

Voila I'avantage : il est grand sans doute; mais voici I'incon-
vénient, qui n’est guére moindre. La puissance exéeulive, par-
tagée entre plusieurs individus, manque d’harmonie entre ses
parties, et cause un tiraillement continuel incompatible avec le
bon ordre. Chaque dépositaire d’une partie de cette puissance
se meL, en vertu de cetle partie, & tous égards au-dessus des
magistrats et des lois. I reconnoit, & la vérité, I'autorité de la
diéte : mais ne reconnoissant que celle-la, quand la diéte est dis-
soute il n’en reconnoit plus du tout; il méprise les tribunaunx et
brave leurs jugements. Ce sont autant de petits despotes qui,
sans usurper précisément I'autorité souveraine, ne laissent pas
d’opprimer en détail les citoyens, et donnent I'exemple funeste
et trop suivi de violer sans scrupule et sans crainte les droits et
la liberté des particuliers.

Je erois que voild la premiére et principale cause de I'anar-
chie qui régne dans I'état. Pour Oter celle cause, je ne vois
quun moyen : ce n’est pas d’armer les (ribunaux particuliers
de la force publique contre ces pelils tyrans; car cette force,

. Deuxicme

' Rousseau fait ailusion ici a la révolution du 19 aoit 1772, dans laquelle
Gustave IIT réussit en un jour, et sans verser une goutte de sang, a détreire le
pouvoir aristocratique du sénat, et fit adopter deux jours aprés, aux quatre
ordres réunis, une conslitution nouvelle, par leffet de laquelle Pautorité royale
reprit la force et la dignité dont elle avoit besoin, en conservant aux libertés
nationales les garanties desirables. Voyez un précis trés bien fait de cet événe-
ment et de la constitution qui en fut la suite, dans le Tableau des Revolutions
de P Europe, de Kock, tom. rr, pag. 410 et suiv.
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tantol mal administrée, ot tantdl surmontée par une force su-
péricure, pourroit exciter des troubles et des désordres capa-
bles daller par degrés jusquaux guerres civiles; mais ¢ st
darmer de toute la foree exéeutive un corps respectable ¢t per-
manent, tel que le sénat, capable, par sa consistance et par son
autoritd, de contenir dans leur devoir les magnats tentés de
s’en éearter. Ce moyen me paroit efficace, et le seroit certaine-
menl; mais le danger en scroit terrible et trés difficile & éviter ;
car, comme on peut voir dans le Contrat social , Lout corps

dépositaive de la puissance exc¢eutive lend fortement el conti-

nuellement & subjuguer la puissance législative, et y parvient 16t

ou tard. LR
Pour parer & cet inconvénient, on vous propose de partager

le sénat en plusicurs conseils ou départements, présidés chacun
par le ministre chargé de ce département ; lequel ministre, ainsi
que les membres de chaque conseil , changeroit au hout d'un
temps fixé , et rouleroit avee ceux des autres départements.
Celle idée peut éwre honne ; c'éloit celle de Tabbé de Saint-
Picrre, ctil I'a bien développée dans sa Polysynodie. La puis-
sance exéeutive, ainsi divisée el passagere, sera plus subordon-
nde a la législative , et les diverses parties de administration
seront plus approfondics el mieux (railées séparément. Ne
complez pourtant pas trop sur ce moyen : si clles sont toujours
séparées , clles mangueront de concert, et bienlol, se contre-
arrant mutuellement, elles useront presque toules leurs forces
les unes contre les autres, jusqu’d ce quune ’entre elles ait
pris I'ascendant et les domine toutes; ou hien, si elles s’accor-
dent et se concertent, elles ne feront réellement qu’'un méme
corps el n’auront qu'un méme esprit, comme les chambres d’un
parlement; et de toute maniére je tiens pour impossible que
I'indépendance et I'équilibre se mainticnnent si bien entre elles,
qu’il n’en résulte pas toujours un centre ou foyer d’administra-
tion ou Loutes les forces particuliéres se réuniront Loujours pour
opprimer le souverain. Dans presque toutes nos républiques les
conscils sont ainsi distribués en départements, qui, dans leur

CONTRAT SOCIAL, 13
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origine, étoient indépendants les uns des autres, et qui bientbe
ont cessé de I'étre.

L’invention de cette division par chambres ou départements
est moderne. Les anciens, qui savoient mieux ue nous comment
se maintient la liberté, ne connurent point cet expédient. Le
sénat de Rome gouvernoit la moitié du monde connu, et n’avoit
pas méme I'idée de ces partages. Ce sénat cependant ne parvint
jamais & opprimer la puissance législative, quoique les sénateurs
fussent a vie : mais les lois avoient des censeurs, le peuple avoit
des tribuns, et le sénat n’¢élisoit pas les consuls.

Pour que I'administration soit forte, bonne, et marche bien
4 soh but, toute la puissance exécutive doit étre dans les mémes
mains : mais il ne suffit pas que ces mains changent, il faut
qu’elles n’agissent,, s'il est possible, que sous les yeux du législa-
teur, ct que ce soit lui qui les guide. Voila le vrai secret pour
qu’elles n’usurpent pas son autorité.

Tant que les états s’assembleront et que les nonces change-
ront {réquemment, il sera difficile que le sénat ou le roi oppri-
ment ou usurpent I'autorité législative. II est remarquable que
jusqu’ici les rois n’aient pas tenté¢ de rendre les diétes plus rares,
quoiqu’ils ne fussent pas forcés, comme ceux d'Angleterre, 4
les assembler fréquemment sous peine de manquer d’argent. Il
faut ou que les choses se soient toujours trouvées dans un état
de crise qui ait rendu I'autorité royale insuffisante pour y pour-
voir, on que les rois se soient assurés, par leurs brigues dans
les diétines, d'avoir toujours la pluralité des nonces & leur dis-
position, ou qu’a la faveur du Ziberum wveto ils aient é1é sars
d’arréter toujours les délibérations qui pouvoient leur déplaire
et de dissoudre les di¢tes & leur volonté. Quand tous ces motifs
ne subsisteront plus , on doit s’attendre que le roi, ou le sénat,
ou tous les deux ensemble,, feront de grands efforts pour se dé-
livrer des diétes et les rendre aussi rares qu’il se pourra. Voila
ce il faut surtout prévenir et empécher. Le moyen propos¢
est le seul; il est simple ct ne peut manquer détre efficace. I est
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bien singulier qu'avant le Contrat social , ou je le donne ',
personne ne s’en fitl avisé.

Un des plus grands inconvénients des grands états, celui de
tous qui y rend la liberté le plus difficile & conserver, est que la
puissance législative ne peut s’y montrer elle-méme, et ne peut
agir que par députation. Cela a son mal et son bien, mais le mal
I'emporte. Le Iégislateur en corps est impossible & corrompre ,
mais facile & tromper. Ses représentants sont difficilement trom-
pés, mais aisément corrompus, et il arrive rarement qu’ils ne le
soient pas. Vous avez sous lés yeux I'exemple du parlement
d’Angleterre, et pav le Liborum wveto celui de votre propre na-
tion. Or, on peut ¢elairer celui qui s'abuse; mais comment re-
tenir celui qui se vend? Sans étre instruit des affaires de Pologne,
je parierois Lout au monde qu'il y a plus de lumiéres dans la diéte
et plus de vertu dans les dictines.

Je vois deux moyens de prévenir cc mal terrible de la corrup-
tion, qui de I'organc de la liberté fait 'instrument de la servi-
tude. )

Le premier est, comme j'ai déja dit, la fréquence des diétes,
qui, changeant souvent les représentants, rend leur séduction
plus codteuse et plus difficile. Sur ce point votre constitution
vaut mieux que celle de la Grande-Bretagne; et quand on aura
0Lé ou modifié le Ziberum weto , je n’y vois aucun autre chan-
gement & faire, si ce n’est d’ajouter quelques difficultés & I'envoi
des mémes nonces aux diétes conséeutives, et d’empécher qu’ils
ne soient élus un grand nombre de fois. Je reviendrai ci-aprés
sur cel article.

Le sccond moyen est d’assujétir les représentants & suivre
exaclement leurs instructions, et & rendre un compte sévére a
leurs constituants de leur conduite a la diéte. La-dessus je ne
puis qu'admirer Ia négligence , 'incurie, et jose dire la stupi-
dit¢ de la nation angloise, qui, aprés avoir armé ses dépuiés de
la supréme puissance, n’y ajoute aucun frein pour régler I'usage

' Liv. rrr, chap. xir.
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qu’ils en pourront faire pendant sept ans entiers que dure leur
commission.

Je vois que les Polonois ne sentent pas assez I'importance de
leurs diétines , ni tout ce qu’ils leur doivent , ni tout ce qu'ils
peuvent en obtenir en étendant leur autorité et en leur donnant
une forme plus réguliére. Pour moi, je suis convaincu que si les
confédérations ont sauvé la patrie, ce sont les diétines qui I'ont
conservée, et que c’est la qu’est le vrai palladium de la liberté.

Les instructions des nonces doivent étre dressées avec grand
soin, tant sur les articles annoncés dans les universaux ', que
sur les autres besoins présents de I'état ou de la province, et
cela par une commission présidée, si 'on veut, par le maréehal
de la diétine, mais composée au reste de membres choisis i la
pluralité des voix; et la noblesse ne doit point se séparer (ue ces
instructions n’aient été lues, discutées et consenties en pleine
assemblée. Outre I'original de ces instructions, remis aux nonces
avec leurs pouvoirs, il en doit rester un double signé d’eux dans
les registres' de la diétine. C'est sur ces instructions qu’ils doi-
vent, & leur retour, rendre compte de leur conduite aux diéti-
nes de relation qu’il faut absolument rétablir, et c’est sur ce
compte rendu qu'ils doivent étre ou exclus de toute autre non-
ciature subséquente, ou déclarés derechef admissibles, quand
ils auront suivi leurs instructions a la satisfaction de leurs con-
stituants. Cet examen est de la derniére importance; on n’y sau-
roit donner trop d’attention ni en marquer I'effet avec trop de
soin. Il faut qu’a chaque mot que le nonce dit & la diete, & cha-
que démarche qu’il fait, il se voie d’avance sous les yeux de ses
constituants, et qu’il sente I'influence qu'aura leur jugement,
tant sur ses projets d’avancement que sur I'estime de ses compa-
triotes, indispensable pour leur exécution; car enfin ce n’est pas
pour y dire leur sentiment particulier, mais pour y déclarer les

* On appeloit universaux les letires de convocation pour la diete générale
expédiées au nom du roi dans tous les palatinats; elles faisoient toujours con-
noitre I'objet de la convocation, et ce qui devoit étre mis en délibération dans
la diete.
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volontés de la nation, qu’elle envoie des nonces a la diéte. Ce
frein est absolument nécessaire pour les contenir dans leur de-
voir ¢l prévenir toute corruption, de quelque part qu’elle vienne.,
Quoi qu’on en puisse dire, je ne vois aucun inconvénient a cette
géne, puisque la chambre des nonces, n'ayant ou ne devant
avoir aucune part au détail de I'administration, ne peut jamais
avoir & traiter aucune matiére imprévue : d’ailleurs, pourvu
qu'un nonce ne fasse rien de contraire & I'expresse volonté de
ses conslituants, ils ne lui feroient pas un crime d’avoir opiné
en bon citoyen sur une matiére qu’ils n’auroient pas prévue, et
sur laquelle ils n*auroient rien déterminé. Jajoute enfin que,
quand il y auroit: en effet quelque inconvénient 2 tenir ainsi les
nonces asservis i leurs istructions, il n’y auroit point encore &
balancer vis-i-vis I'avantage immense que la loi ne soit jamais
que I'cxpression réelle des volontés de la nation.

Mais aussi, ces précautions prises, il ne doit jamais y avoir
conflit de juridiction entre la dicte et les diétines; et quand une
loi a été portée en pleine diéte, je n’accorde pas méme a celles-
ci droit de protestation. Qu’elles punissent leurs nonces, que,

g'il le faut, elles leur fassent méme couper la téte quand ils ont
prévariqué : mais qu'elles ohéissent pleinement , toujours, sans
exception, sans protestation ; qu’elles portent, comme il est
juste, la peine de leur mauvais choix ; sauf a faire a la prochaine
dicte, si clles le jugent & propos, des représentations aussi vives
qu'il leur plaira.

Les diétes étant fréquentes ont moins besoin d’étre longues,
et six semaines de durée me paroissent bicn suffisantes pour les
hesoins ordinaires de I'état. Mais il est contradictoire que I'auto-
rité souveraine se donne des entraves a elle-méme, surtout
quand elle est immédiatement entre les mains de la nation. Que
cette durde des dictes ordinaires continue ’étre fixée & six se-
maines, & la bonne heure; mais il dépendra toujours de I'assem-
blée de prolonger ce terme par une délibération expresse lors-
que les affaires le demanderont. Car enfin, si la diéte, qui, par
sa nature , est au-dessus dela loi, dit : Je veux rester , qui est-
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ce qui lui dira : Je ne veux pas que tu restes? I 'y a que le
seul cas qu'une diéte voulut durer plus de deux ans, quelle ne
le pourroit pas; ses pouvoirs alors finiroient et ceux d’une autre
diéte commenceroient avec la troisiéme année. La diéte, qui peut
tout, peut sans contredit prescrire un plus long intervalle entre
les diétes; mais cette nouvelle loi ne pourroit regarder que les
diétes subséquentes, et celle qui la porte n’en peut profiter. Les
principes dont ces régles se déduisent sont établis dans le Corn-
trat social.

A TI'égard des diétes extraordinaires, le bon ordre exige en
effet qu'elles soient rares, et convoquées uniquement pour d’ur-
gentes nécessités. Quand le roi les juge telles, il doit, je I'avoue,
en détre cru : mais ces nécessités pourroient exister et qu'il n’en
convint pas; faut-il alors que le sénat en juge? Dans un état libre
on doit prévoir tout ce qui peut attaquer la liberté. Siles confé-
dérations restent, elles peuvent en certains cas suppléer les diétes
extraordinaires , mais si vous abolissez les confédérations, il faut
un réglement pour ces diétes nécessairement.

11 me paroit impossible que la loi puisse fixer raisonnablement
la durée des diétes extraordinaires, puisqu’elle dépend absolu-
ment de la nature des affaires qui les font convoquer. Pour I'or-
dinaire la célérité y est nécessaire; mais cette célérité étant rela-
tive aux matiéres a traiter qui ne sont pas dans 'ordre des
affaires courantes, on ne peut rien statuer li-dessus d’avance,
et lon pourroit se trouver en tel état qu’il importeroit que la
diéte restat assemblée jusqu’a ce que cet état el changé, ou
que le temps des diétes ordinaires fit tomber les pouvoirs de
celle-la.

Pour ménager le temps, si précieux dans les diétes, il fau-
droit thcher d’dter de ces assemblées les vaines discussions qui
ne servent qu’a le faire perdre. Sans doute il y faut non-seule-
ment de la régle et de l'ordre, mais du cérémonial et de la ma-
jesté. Je voudrois méme qu’on donndt un soin particulier a cet
article, et qqu’on sentit, par exemple, la barbarie et I'horrible
ndécence de voir I'appareil des armes profaner le sanctuaire des
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tois. Polonois, étes-vous plus guerriers que n’étoient les Ro-
mains? et jamais, dans les plus grands troubles de leur répu-
blique, l'aspect d’un glaive ne souilla les comices ni le sénat.
Mais je voudrois aussi qu’en s’attachant aux choses importantes
ct néeessaires on ¢vitit tout ce qui peut se faire ailleurs égale-
ment bien. Le rugi, par exemple, ¢’est-d-dire 'examen de la
légitimité des nonces, est un temps perdu dans la diéte, non que
cet examen ne soit en lui-méme une chose importante, mais
parcequ’il peut se faire aussi bien et mieux dans le liew méme olt
ils ont 6té élus, o ils sont le plus connus, et ot ils ont tous leurs
concurrents. Cest dans leur palatinat méme, c’est dans la dié-
tine qui les députe, que la validité de leur élection peut étre
mieux constatée et cn moins de temps, comme cela se pratique
pour les commissaires de Radom et les députés au tribunal. Cela
fait, la diéte doit les admettre sans discussion sur le laudum
dont ils sont porteurs, ct ccla non sculement pour prévenir les
obstacles qui peuvent retarder I'élection du maréchal *, mais sur-
tout les intrigues par lesquelles le sénat ou le roi pourroient
gtner les élections et chicaner les sujets qui leur seroient désa-
gréables. Ce qui vient do se passer & Londres est une legon pour
les Polonois. Je sais bien que ce Wilkes n’est qu’un brouillon ;
mais par I'exemple de sa réjection la planche est faite, et désor-
mais on n’admettra plus dans la chambre des communes que des
sujets qui conviennent it la cour.

Il faudroit commencer par donner plus d’attention au choix
des membres qui ont voix dans les diétines. On discerneroit par
Ii plus aisément ceux qui sont éligibles. pour la nonciature. Le
livee d’or de Venise est un modéle & suivre a cause des facilités
qu’il donne. 11 seroit commode. et trés aisé de tenie dans chaque
grod un registre exact de tous les nobles qui auroient, aux con-

' Quoique Ie roi ¢ht e droit de convoquer les diétes géuérales ct en fut le
président né | le premier acte de la diéte étoit 'élection d'un fonctionnaire qui,
sous le titre de Marcchal des nonces, exergoit récllement cette présidence avee
les attributions les plus étendues. II étoit choisi alicrnativement entre les sei-

gneurs les plus considérés de la grande Pologne, de la petite Pologne, ct de la
Lithuanie.




200 GOUVERNEMENT DE POLOGNE.

ditions requises, entrée et voix aux diétines; on les inscriroit
dans le registre de leur district & mesure qu'ils atteindroient I'age
requis par les lois, et I'on raicroit ceux cui devrotent en détre
exclus dés qu’ils tomberoient dans ce cas, en marquant la raison
deleur exclusion. Par ces registres, auxquels il faudroit donner
une forme bien authentique, on distingueroit aisément, tant les
membres légitimes des diétines , que les sujets éligibles pour la
nonciature; et la longueur des discussions seroit fort abrégée sur
cet article.

Une meilleure police dans les dictes et diétines scroit assuré-
ment une chose fort utile; mais, je ne le redirai jamais trop,
il ne faut pas vouloir d-la-fois deux choses contradictoires. La
police est honne; mais la liberté vaut mieux; et plus vous géne-
rez la liberté par des formes, plus ces formes fourniront de
moyens 4 I'usurpation. Tous ceux dont vous usercz pour empé-
cher la licence dans l'ordre législatif , quoique bons en eux-
mémes, seront Lot ou tard employés pour 'opprimer. Cest un
grand mal que les longues et vaines harangues qui font perdre
un temps si précienx , mais ¢’en est un bien plus grand qu'un
bon citoyen wose parler quand il a des choses utiles & dire. Dés
quil n’y aura dans les dictes que certaines houches qui s’ ou-
veent, et qu'il leur sera défendu de tout dire, elles ne diront
bientdt plus que ce qui peut plaire aux puissants.

Aprés les changements indispensables dans la nomination
des emplois et dans la distribution des grices, il y aura vrai-
semblablement et moins de vaines harangues , et moins de fla-
gorneries adressées au roi sous cette forme. On pourroit
cependant, pour élaguer un peu les tortillages et les amphi-
gouris, obliger tout harangueur & énoncer au commencement
de son discours la proposition qu'il veut faire, ci, aprés avoir
déduit sesraisons , de donner ses conclusions sguimaires , comme
font les gens du roi dans les tribunaux. Si cela n’abrégeoit pas
les discours, cela contiendroit du moins ceux qui ne veulent
parler que pour ne rien dire, et faire consumer le temps.i ne
rien faire.
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Je ne sais pas bien quelle est Ia forme établic dans les diétes
pour donner la sanction aux lois ; mais je sais que, pour des
raisons dites ci-devant, cette forme ne doit pas éire la méme
que dans le parlement de la Grande-Bretagne; que le sénat de
Pologne doit avoir I'autorité d’administration , non delégislation;
que, dans toute cause législative, les sénateurs doivent voter
seulement comme membres de la diéte, non comme membres
du sénat, et que les voix doivent étre comptées par téte égale-
ment dans les deux chambres. Peut-éire Tusage du lLiberum
weto a-1-il empéché de faire cette distinction, mais elle sera trés
néeessaire quand le Ziberum weto sera 61é; et cela, d’autant
plus que ce sera un avantage immense de moins dans la cham-
bre des nonces , car je ne suppose pas que les sénateurs, bien
moins les ministres, aient jamais eu part & ce droit. Le weto
des nonces polonois représente celui des tribuns du peuple &
Rome : or ils n’exercoient pas ce droit comme citoyens, mais
comme représentants du peuple romain. La perte du liberum
wveto n'est done que pour la chambre des nonces, et le corps
du sénat, 0’y perdant rvien, y gagne par conséquent.

Ceci posé, je vois un défaut & corriger dans la diéte; c’est
(ue, Ie nombre des sénateurs égalant presque celui des nonces,
le sénat a une trop grande influence dans les délibérations , et
peut aisément , par son crédit dans I'ordre équestre , gagner le
petit nombre de voix dont il a hesoin pour étre toujours pré-
pondérant.

Je dis que c’est un défant, parceque le sénat, étant un corps
particulier dans I'état, a nécessairement des intéréts de corps
différents de ceux de la nation , et qui méme, a certains égards,
v peuvent étre contraires. Or la loi, qui n’est que I'expression
de In volonté géndrale, est bien le résultat de tous les intéréts
particuliers combinés et balaneés par leur multitude ; mais les
intéréts de corps, faisant un poids trop considérable, romproient
I'équilibre, ct ne doivent pas y entrer collectivement. Chacque
individu doit avoir sa voix ; nul corps, que!l qu’il soit, n’en doit
avoir une. Or si le sénat avoit trop de poids dans la diéte , non
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seulement il y porteroit son intérét, mais il le rendroit prépon-
dérant.

Un reméde naturel & ce défant se présente de lui-méme;
c’est d’angmenter le nombre des nonces : mais je craindrois que
cela ne fit trop de mouvement dans I'état et n’approchit trop
du tumulte démocrafique. S'il falloit absolument changer la pro-
portion, au lieu d'augmenter le nombre des nonces, jai-
merois mieux diminuer le nombre des sénateurs. Et, dans le
fond, je ne vois pas trop pourquoi, y ayant déjh un palatin 2 la
téte de chaque province, ily faut encorc de grands castellans.
Mais ne perdons jamais de vue I'importante maxime de ne rien
changer sans nécessité¢, ni powr retrancher ni pour ajouter.

1l vaut micux , & mon avis, avoir un conseil moins nombreux,
et laisser plus de liberté & ceux qui le composent, que d’en
augmenter le nombre et de géner laliberté dansles délibérations,
comme on est toujours forcé de faire quand ce nombre devient
trop grand : & quoi j'ajouterai, s'il est permis de prévoir le bien
ainsi que le mal, qu’il faut éviter de rendre la diéte aussi nom-
breuse qu’elle peut I'dtre pour ne pas s’dter le moyen d'y ad-
mettre un jour, sans confusion, de nouveaux députcs, si
jamais on en vient & 'ennoblissement des villes et 4 Paffranchis-
sement des cerfs, comme il est & desirer pour la force ct le
bonheur de la nation.

Cherchons donc un moyen de remédier & ce défaut, d’'une
autre manicre et avec le moins de changement qu’il se pourra.

Tous les sénateurs sont nommés par le roi, et conséquem-
ment sont ses créatures ; de plus, ils sont & vie, et, & ce titre,,
ils forment un corps indépendant et du roi et de I'ordre é¢ques-
tre, qui, comme je l'ai dit, a son intérét & part et doit tendre a
I'usurpation. Et I'on ne doit pas ici m’accuser de contradiction
parceque jadmets e sénat comme un corps distinct dans la ré-
publique , quoique je ne I'admette pas comme un ordre compo-
sant de Ia république; car cela est fort différent.

Premicrement, il faut dter au roi la nomination du sénat,
non pas tant & cause du pouvoir qu'il conserve par L sur les sé-
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nateurs , et qui peut n’étre pas grand , que par celui qu’il a sur
tous ceux qui aspirent a I'étre, et par eux sur le corps entier
de lanation. Outre I'effet de ce changement dans la constitution,
il en résultera I'avantage inestimable d’amortir,’ parmi la no-
blesse, I'esprit courtisan , et d’y substituer I'esprit patriotique.
Je ne vois aucun inconvénient que les sénateurs soient nommés
par la dicte, et j'y vois de grands biens, trop clairs pour
avoir besoin d’étre détaillés. Cette nomination peut se faire
tout d'un coup dansla diéte, on premiérement dans les dictines,
par la présentation d’un certain nombre de sujets pour chaque
place vacante dans leurs palatinats respectifs. Entre ces élus la
diéte feroit son choix, ou hien clle éliroit un moindre nombre,
parmi lesquels on pourroit laisser encore au roile droit de choi-
sir. Mais, pour aller tout d’un coup au plus simple, pourquoi
chaque palatin ne seroit-il pas élu définitivement dans la diétine
de sa province? quel inconvénient a-t-on vu naitre de cetie élec-
tion pour les palatins de Poloczk , de Witepsk , et pour le sta-
roste de Samogitie? et quel mal y auroit-il que le privilége de
ces trois provinces devint un droit commun pour toutes? Ne
perdons pas de vue I'importance dont il est pour la Pologne de
tourner sa constitution vers la forme fédérative, pour écarter,
autant qu'il est possible, les maux attachés & la grandeur ou plu-
tot & I'étendue de I'état.

En second lieu, si vous faites que les sénateurs ne soient plus
a vie, vous affoiblirez considérablement I'intérét de corps qui
tend & Pusurpation. Mais cette opération a ses difficultés : pre-
mierement , parcequ’il est dur & des hommes accoutumds i ma-
nier les affaires publiques de se voir réduits tout d’un coup &
Iétat privé sans avoir démérité; secondement, parceque les
places de sénateurs sont unies & des titres de palatins et de cas-
tellans, et & autorité locale qui y est attachée, et qu’il résul-
teroit du désordre et des mécontentements du passage perpétucl
de ces titres et de cette autorité d’un individu & un autre. Enfin
cette amovibilité ne peut pas s’étendre aux évéques , et ne doit
peut-étre pas s’étendre aux ministres , dont les places , exigeant
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des talents particuliers, ne sont pas toujours faciles a bien rem-
plir. Si les évéques seuls étoient & vie, I'autorité du clergé,
déjatrop grande, augmenteroit considérablement; et il est im-
portant que cette autorité soit balancée par des sénateurs qui
soient A vie , ainsi que les éveques , et qui ne craignent pas plus
queux d’étre déplacés.

Voici ce que jimaginerois pour remédier a ces divers incon-
vénients. Je voudrois que les places de sénateurs du premier
rang continuassent d’étre a vie. Cela feroit, en y comprenant,
outre les évéques et les palatins, tous les castellans du premier
rang , quatre-vingt-neuf sénateurs inamovibles.

Quant aux castellans du second rang, je les voudrois tous &
temps, soit pour deux ans, en faisant & chaque dicte une nou-
velle élection, soit pour plus longtemps s'il étoit jugé & propos;
mais toujours sortant de place & chaque terme, sauf a élire de
nouveau ceux que la diéte voudroit continuer, ce que je per-
mettrois un certain nombre de fois seulement, selon le projet
qu'on trouvera ci-aprés.

L’obstacle des titres seroit foible, parceque ces titres, ne
donnant presque d’autre fonction que de siéger au sénat , pour-
roient étre supprimés sans inconvénient, et qu'au lieu du titre
de castellans & bancs , ils pourroient porter simplement celui de
sénateurs-députés. Comme par la réforme, le sénat, revétu de
la puissance exéeutive, seroit perpétuellement assemblé dans
un certain nombre de ses membres, un nombre proportionné
de sénateurs-députés seroient de méme tenus d’y assister tou-
jours & tour de role. Mais il ne s’agit pas ici de ces sortes de
détails.

Par ce changement & peine sensible, ces castellans ou séna-
teurs députés deviendroient réellement autant de représentants
de la di¢te, qui feroient contre-poids au corps du sénat , et ren-
forceroient I'ordre équestre dans les assemblées de la nation
en sorte que les sénateurs 2 vie, quoique devenus plus puis-
sants, tant par Iabolition du veto que par la diminution de la
puissance royale et de celle des ministres fondue en partie dans
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leur corps, n’y pourroient pourtant faire dominer I'esprit de ce
corps; et le sénat, ainsi mi-partie de membres & temps et de
membres a vie, seroit aussi bien constitué qu’il est possible pour
faire un pouvoir intermédiaire entre la chambre des nonces et le
roi, ayant a-la-fois assez de consistance pour régler I'adminis-
tration, et assez de dépendance poun étre soumis aux lois. Cette
opération me paroit bonne, parcequ’elle est simple, et cepen-
dant d'un grand effet.

On propose, pour modérer les abus du weto, de ne plus
compter les voix par téte de nonce, mais de les compter par
palatinats. On ne sauroit trop réfléchir sur ce changement-avant
que de 'adopter, quoiqu'il ait ses avantages et qu’il soit favo-
rable & Ia forme fédcrative. Les voix prises par masse et col-
lectivement vont toujours moins directement 4 I'intérét commun
que prises ségrégativement par individu. Il arrivera trés souvent
que parmi les nonces d'un palatinat un d’entre eux, dans leurs
délibérations particuliéres , prendra I'ascendant sur les autres,
et déterminera pour son avis la pluralité, qu’il n’auroit pas si
chaque voix demeuroit indépendante. Ainsi les corrupteurs au-
ront moins & faire, et sauront mieux & qui s’adresser. De plus,
il vaut mieux que chaque nonce ait i répondre ‘pour lui seul & sa
diétine, afin que nul ne s’excuse sur les autres, que I'innocent
et le coupable ne soient pas confondus, et que la justice distri-
butive soit mieux obscrvée. If se présente bien des raisons contre
cette forme, qui relicheroit beaucoup le lien commun, et pour-
roit, & chaque diéte, exposer I'état & se diviser. En rendant les
nonces plus dépendants de leurs instructions et de leurs consti-
tuants, on gagne a-peu-prés le méme avantage sans aucun in-
convénient. Ceci suppose, il est vrai, que les suffrages nc sc
donnent point au scrutin, mais 4 haute voix, afin que la con-
duite et I'opinion de chaque nonce i la diéte soient connues, et
qu’il en réponde en son propre et privé nom. Mais cette matiére
des suffrages étant une de celles que jai discutées avec le plus
de soin dans le Contrat social', il estsuperflu de merépéter ici.

" Liv. 1v, chap. et tv.
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Quant aux élections , on trouvera peut-étre d'abord quelque
embarras & nommer a-la-fois dans chaque dicte tant de séna-
teurs-députés, ct en général aux élections d’un grand nombre
sur un plus grand nombre qui reviendront quelquefois dans le
projet que j'ai & proposer; mais, en recourant pour cet article *
au scrutin , Uon oOteroit aisgment cet embarras au moyen de car-
tons imprimés et numérotés qu’on distribueroit aux électeurs la
veille de I'élection, et qui contiendroient les noms de tous les
candidats entre lesquels cette élection doit étre faite. Le lende-
main les électeurs viendroient a la file rapporter dans une cor-
beille tous leurs cartons, aprés avoir marqué, chacun dans le
sien , ceux qu’il élit ou ceux qu'il exclut, selon I'avis qui scroit
en téte des cartons. Le déchiffrement de ces mémes cartons se
feroit tout de suite, en présence de I'assemblée, par le secré-
taire de la dicte, assisté de decux autres secrétaires ad actum ,
nommés sur-le-champ par le maréehal dans le nombre des
nonces présents. Par cette méthode , I'opération deviendroit si
courte et si simple, que, sans dispute et sans bruit, tout le sénat
se rempliroit aisément dans une séance. 1l est vrai qu'il faudroit
encore une régle pour déterminer la liste des candidats ; mais
cet article aura sa place, et ne sera pas oublié.

Reste & parler du roi, qui préside ala diéte, et qui doit étre,
par sa place, le supréme administrateur des lois.

CHAPITRE VIIL

DU ROI.

C'esT un grand mal que le chef d’une nation soit I'ennemi né
de la liberté, dont il devroit étre le défenseur. Ce mal, & mon
avis,, n’est pas tellement inhérent & cette place qu’on ne put I'en
détacher, ou du moins 'amoindrir considérablement. 1l n'y a
point de tentation sans espoir. Rendez I'usurpation impossible &
vOs rois, vous leur en dterez la fantaisie; et ils mettront , & vous
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bien gouverner et a vous défendre, tous les efforts qu’ils font
maintenant pour vous asservir. Les instituteurs de la Pologne ,
comme I'a remarqué M. le comte de Wielhorski, ont bien songé
& Oter aux rois les moyens de nuire, mais non pas celui de cor-
rompre; et les graces dont ils sont les distributeurs leur donnent
abondamment ce moyen. La difficulté est qu’en leur 6tant cette
distribution I'on paroit leur tout dter : c’est pourtant ce qu'i! ne
faut pas faire; car autant vaudroit n’avoir point de roi; et je
crois impossible & un aussi grand état que la Pologne de s’en
passer , c'est-i-dire d’un chef supréme qui soit & vie. Or, &
moins que le chef d'une nation ne soit tout-a-fait nul, et par
conséquent inutile, il faut bien qu’il puisse faire quelque chose ;
et si peu qu’il fasse, il faut nécessairenent que ce soit du bien
ou du mal.

Maintenant tout le sénat est & la nomination du roi : ¢’est
trop. 8'il n°a aucune part & celle nontination, ce n’est pas assez.
Quoique la pairie en Angleterre soit aussi & la nomination du roi,
elle en est bien moins dépendante, parceque cette pairic une
fois donnée est héréditaire; au lieu que les évéchés, palatinats
ct castellanies, n’étant qu’a vie, retournent, & la mort de chaque
titulaire , & Ia nomination du roi.

Jai dit comment il me paroit que cette nomination devroit
se faire, savoir : les palatins et grands castellans , & vie et par
leurs diétines respectives ; les castellans du second rang, a temps
et par la diéte. A I'égard des évéques, il me paroit difficile, &
moins qu’on ne les fasse élire par leurs chapitres, d’en dter la
nomination au roi; et je crois qu’on peut la Iui laisser , excepté
celle de I'archevéque de Gnesne *, qui appartient naturellement
4 ladiéte ; & moins qu’on n’en sépare la primatie , dont elle seule
doit disposer. Quant aux ministres , surtout les grands géné-
raux et grands trésoriers, quoique leur puissance, qui fait

* Gnesne ¢loit autrefois la capitale de la Pologne. Son archevéque, primat du
royaume et légat né du saint-siége, étoit chef de !a république pendant I'inter-
régoe, et c'étoit en son nom que s'expédioicut les universaux pour la diete dite
d’élection; il couronnoil les rois et les reines.
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contre-poids a celle du roi, doive étre diminuée en propor-
tion de la sienne, il ne me paroit pas prudent de laisser au roi
le droit de remplir ces places par ses créatures ; je voudrois au
moins quil n’etlt que le choix sur un petit nombre de sujets
présentés par la diete. Je conviens que , ne pouvant plus 6Hter
ces places aprés les avoir données , il ne peut plus compter
absolument sur ceux qui les remplissent : mais c’est assez du
pouvoir qu'elles lui donnent sur les aspirants, sinon pour le
mettre en état de changer la face du gouvernement, ou du
moins pour lui en laisser I'espérance ; et ¢’est surtout celte c¢s-
pérance qu'il importe de lui 6ter a tout prix.

Pour le grand-chancelier, il doit, ce me semble, éwre de no-
mination royale. Les rois sont les juges nés de leurs peuples ;
c’est pour cette fonction, quoiqu’ils Paient tous abandonnée ,
quils ont é1é établis. Elle peut leur étre dtée ; et quand ils ne
veulent pas la rempliv eus-mémes, la nomination de leurs sub-
stituts en cette partic est de leur droit, parceque ¢’est toujours
4 eux de répondre des jugements qui se rendent en leur nom.
La nation peut, il est vrai, leur donner des assesseurs, et le
doit lorsqu’ils ne jugent pas eux-mémes: ainsi le (ribunal de la
couronne, ou préside, non le roi, mais le grand-chancelier ,
est sous I'inspection de la nation, et c’est avec raison que les
diétines en nomment les autres membres. Sile roi jugeoit eu
personne, j'estime qu'il auroit le droit de juger seul. En tout
élat de cause, son intérét seroit toujours d’éire juste, et jamais
des jngements iniques ne furent une bonne voie pour parvenir
i 'usurpation.

ATégard des autres dignités, tant de la couronne que des
palatinats, qui ne sont que des titres honorifiques et donnent
plus d’éclat que de crédit, on ne peut mieux faire que de lni
en laisser la pleine disposition : qu’il puisse honorer le mérite
et flatter la vanité, mais qu’il ne puisse conférer la puissance.

La majesté du tréne doil étre entretenue avee splendewr;
mais il importe que de toute la dépense nécessaire a eet effet on
en laisse faire auroi le moins qu'il est possible. 11 seroit & desirer
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que tous les officiers du roi fussent aux gages de la république,
et non pas aux siens, ¢t qu'on réduisit en méme rapport tous
les revenus royaux, afin de diminuer , autant qu’il se peut, le
maniement des deniers par les mains du roi.

On a proposé de rendre la couronne héréditaire. Assurez-
vous (u'au moment que ceite loi sera portée, la Pologne peut
dire adien pour jamais 4 sa liberté. On pense y pourvoir suffi-
samment ¢n bornant la puissance royale. On ne voit pas que
ces hornes posées par les lois seront franchies & trait de temps
par des usurpations graduelles, ct qu'un systeme adopié ct suivi
suns interruption par une famille royale doit 'emporter a la
longue sur une législation qui, par sa nature, tend sans cesse
au relaichement. Sile roi ne peut corrompre les grands par
des graces, il peut toujours les corrompre par des promesses
dont ses successeurs sont garants ; et comme les plans formés
par L famille royale se perpétuent avec clle, on prendra bien
plus de confiance en ses engagements, et 'on comptera bien
plus sur leur accomplissement, que quand la couronne élective
montre la fin des projets du monarque avee celle de sa vie.
La Pologne est libre, parceque chaque régne est précédé d'un
intervalle ou la nation, rentrée dans tous ses droits et repre-
nant une vigueur nouvelle, coupe le progrés des abus et des
usurpations, ou la Iégislation se remonte et reprend son pre-
mier ressort. Que deviendront les pacta conventa, 'égide de
la Pologne , quand une famille établie sur le tréne a perpétuité
le remplira sans intervalle, et ne laissera a lIa nation, entre la
mort du peére et le couronnement du fils, gqu'une vaine ombre
de [iberté sans effet, qu’anéantira bientdt la simagrée du ser-
ment fait par tous les rois & leur sacre, et par tous oublié powr
jamais l'instant d’apres? Vous avez vu le Danemarck, vous voyez
I’Angleterre, et vous allez voir la Suéde : profitez de ces exem-
ples pour apprendre une fois pour toutes que, quelques précau-
tions qu'on puisse entasser , hérédité dans le trone et liberté
dans la nation seront 4 jamais des choses incompatibles.

Les Polonois ont toujours eu du penchant & transmettre la

CONTRAT SOCIAT. 14
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couronne du pére au fils, ou au plus proche par voie d’héritage,,

quoique toujours par droit d’¢lection. Cetle inclination , §’ils
continuent a la suivre, les menera tot ou tard au malheur de
rendre la couronne héréditaire; et 1l ne faut pas qu'ils espérent
lutter aussi longtemps de cette maniére contre la puissance
royale, que les membres de I'empire germanique ont lutté con-
ire celle de I'empereur, parceque la Pologne n’a point en elle-
méme de contrepoids suffisant pour maintenir un roi hérédi-
Laire dans lasubordination légale. Malgré la puissance de plusicurs
membres de I'empire, sans 1'élection accidentelle de Charles VII®
les capitulations impériales ne seroient déjh plus qu’un vain for-
mulaire, comme elles I'éloient au commencement de ce siécle ;
et les pacta conventa deviendront bien plus vains encore quand
la famille royale aura eu le temps de s’affermir et de metire Lou-
tes les autres au-dessous d’elle. Pour dire en un mot mon senti-
ment sur cet article, je pense qu'une couronne clective, avee le
plus absolu pouvoir, vaudroit encore micux pour la Pologne
qu’une couronne hérdditaire avee un pouvoir presque nul.
Aulieu de cette fatale loi qui rendroit la couronne hérédi-
taire, j'en proposerois une bien contraire, qui, si elle éloit ad-
mise, maintiendroit la liberté de la Pologne : ce seroit d'or-
donner, par une loi fondamentale, que jamais la couronne ne
passeroit du pére au fils, et que tout fils d’un roi de Pologne sc-
roil pour toujours exclus du trdne. Je dis que je proposerois
cette loi si clle ¢toit néeessaire ; mais, occupé d'un projet (ui fe-
roit le méme effet sans clle, je renvoie & sa place I'explication de
ce projet; el supposant que par son effet les fils seront exclus
du tréne de leur pére, au moins immédiatement , je crois voir
que la Iiberté bien assurée ne sera pas le scul avantage qui ré-
sultera de cette exclusion. Il en naitra un autre encore Lrés con-
sidérable: ¢’est, en dlant Lout espoir aux rois d’usurper et tran-
smettre A leurs enfants un pouvoir arbitraire, de porter Loute
* Electeur de Baviére, élu empereur en 1742, quinze mois aprés la mort de

Charles VI, dernier mile de la maison de Habsbourg-Autriche, mort qui donna
lieu i la guerre dite de la succession,
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leur activité vers la gloire et la prospérité de I'élat, la seule voie
qui reste ouverte & leur ambition. C’est ainsi que le chef de Ia
nation en deviendra, non plus I'ennemi né, mais le premier ci-
toyen; _c’cst ainst qu'il fera sa grande affaire d’illustrer son régne
par des établissements utiles qui le rendent cher a son peuple,
respectable a ses voisins, qui fassent hénir aprés lui sa mémoire;
el ¢est ainsi que, hors les moyens de nuire ct de séduire qu'il
ne faut jamais lui laisser, il conviendra d’augmenter sa puissance
en tout ce qui peut concourir au bien public. I aura peu de force
immédiate et divecte pour agir par lui-méme ; mais il aura heau-
coup d’autorité, de surveillance et d’inspection pour contenir
chacun dans son devoir, et pour diriger le gouvernement & son
véritable but. La présidence de la diéte, du sénat et de tous les
corps, unsévere examen de la conduite de tous les gens en place, un
grand soin de maintenir la justice et 'intégrité dans tous les tri-
hunaux, de conserver ordre et la tranquillité dans I'éeat, de lui
donner une bonne assiette au-dehors, le commandement des ar-
mées en temps de guerre, les ¢tablissements utiles en temps de
paix, sont des devoirs qui tiennent particuliérement & son office
de roi, et qui I'occuperont assez s'il veut les remplir par Tui-
mdéme; car les détails de administration étant confiés i des mi-
nistres ¢tablis pour cela, ce doit étre un crime & un roi de Polo-
gme de confier aucune partie de la sienne & des favoris. Qu’il fasse
son métier en personne, ou qu'il y renonce : article important
sur lequel la nation ne doit jamais se relicher.

C’est sur de semblables principes qu’il faut établir T équilibre
et la pondération des pouvoirs qui composent la 1égislation et
I'administration. Ces pouvoirs, dans les mains de leurs déposi-
taires et dans la meilleure proportion possible, devroient éire
en raison directe de lear nombre et inverse du temps qu’ils
restent en place. Les parties composantes de la diéte suivront
d’assez pres ce meilleur rapport. La chambre des nonces, la
plus nombreuse, sera aussi la plus puissante; mais tous ses
membres changeront fréquemment, Le sénat, moins nom-
breux, aura une moindre part & la législation , mais une plus
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grande a la puissance executive; et ses membres, participant 4
la constitution des deux extrémes, seront partiec & temps et
partie a vie, comme il convient a4 un corps intermédiaire. Le
roi, quipréside & tout, continuera d’dtre & vie; et son pouvoir,
toujours trés grand pour I'inspection, sera borné par la cham-
bre des nonces quant i la législation, et par le sénat quant &
I'administration. Mais pour maintenir I'égalité, principe de la
constitution , rien n’y doit étre héréditaire que la noblesse. Si la
coaronne ¢toit héréditaire il faudroit, pour conserver I'équi-
libre, que la pairie ou I'ordre sénatorial le fat aussi comme en
Angleterre. Alors I'ordre équestre abaissé perdroit son pou-
voir, la chambre des nonces n'ayant pas, comme celle des
communes , celui d’ouvrir et fermer tous les ans le trésor pu-
blic, et la constitution polonoise seroit renversée de fond en
comble.

e L - DA L

CIHHAPITRE IX.

CAUSES PARTICULIERES DE 1’ ANARCHIE.

La diéte, bien proportionnée et bien pondérce ainsi dans
toutes ses parties , sera la source d’une bonne législation et d’'un
bon gouvernement : mais il faut pour cela que'ses ordres soient
respectés et suivis. Le mépris des lois et I'anarchie ou la
Pologne a vécu jusqu’ici ont des causes faciles & voir. Jen ai
déja ci-devant marqué la. principale, et j’en ai indiqué le re-
meéde. Les autres causes concourantes sont, 1°le lZberum
weto , 2° les confédérations , 3¢ et les abus qu'ont fait les par-
ticuliers du droit qu’on leur a laissé d’avoir des gens de guerre
a leur service.

Ce dernier abus est tel, que, sil'on ne commence pas par
I’6ter, toutes Ies antres réformes sont inutiles. Tant que les par-
ticuliers auront le pouvoir de.résister a la force exécutive, ils

croiront en avoir le droit; et tant qu’ils auront entre eux de
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petiles guerres, comment veul-on que l'élal soit en paix?
FPavoue gne les places fortes ont besoin de gardes ; mais pour-
quoi faut-il des places qui sont fortes sculement contre les ci-
toyens et foibles contre I'ennemi? J’ai peur que cette réforme
ne souffre des difficultés ; cependant je ne crois pas impossible:
de les vainere; el pour peu qu’un citoyen puissant soit raison-
sable il consentira sans peine & n’avoir plus A lui de gens de
guerre quand aucun aulre wen aura.

Fai dessein de parler ci-apres des établissements militaires :-
ainsi je renvoie i cet article ce que j'aurois a dire dans celui-ci.

Le liberum weto n'est pas un: droit vicieux en lui-méme;:
mais , sitdt qu’il passe sa borne, il devient le plus dangereux des
abus : il étoit le garant de la liberté publique; il n'est plus que
I'instrument de I'oppression. 1l ne reste, pour oter cet abus
funeste,, que d’en détruire la cause tout-a-fait. Mais il est dans
le cocur de ’homme de tenir aux priviléges individuels plus qu'a
des avantages plus grands et plus généraux. Il n’y a quun
patriotisme éclairé par 'expérience qui puisse apprendre a sa-
crifier 4 de plus grands biens un droit hrillant devenu perni-
cieux par son abus, et dont cet abus est désormais inséparable.
Tous les Polonois doivent sentir vivement les maux que leur
fait souffrir ce malheureux droit. S'ils aiment I'ordre et la paix,
ils n'ont aucun moyen d’établir chez eux I'un et lautre tant
qu’ils y laisseront subsister ce droit, hon dans la formation du
corps politique ou quand il a toute sa perfection , mais absurde
ct funeste tant qu'il reste des changements & faire; et il est im-
possible qu'il n’en reste pas toujours, surtout dans un grand
état entouré de voisins puissants et ambitieux.

Le Ziberunm weto seroit moins- déraisonnable s'il tomboit
uniquement sur les points fondamentaux de la constitution ;
mais qu'il ait lieu généralement dans toutes les délibérations des
diétes, ¢’est ce qui ne peut s'admettre en aucune facon. Cest
un vice dans la constitution polonoise que la législation et I'ad-
ministration n'y soient pas assez distinguées, et que la diéte
exercant le pouvoir législatif y meéle des parties d’adminizstra~
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tion, fasse indifféremment des actes de souveraineté et de gou-
vernement, souvent méme des actes mixtes par lesquels ses
membres sont magistrats et législateurs tout d-la-fois.

Les changements proposés tendent & mieux distinguer ces
deux pouvoirs, et par [ méme i micux marquer les bornes du
liberum weto; car je ne crois pas il soit jamais tombé dans
Iesprit de personne de I'étendre aux matiéres de pure adminis-
tration, ce qui scroit ancantir I'autorité civile et tout le gouver-
nement.

Par le droit naturel des sociétés, I'unanimité a é1é requise
pour la formation du corps politique ¢t pour les lois fondamen-
tales ui tiennent & son existence , telles, par exemple, que la
premicre corrigée, la cinquiéme, la neuvicme, et 'onzicme,
marquées dans la pseudo-dicte de 1968. Or I'unanimité requise
pour I’établissement de ces lois doit I'étre de méme pour leur
abrogation. Ainsi voila des points sur lesquels le Zberum veto
peut continuer de subsister ; et puisqu’il ne s’agit pas de le dé-
truire totalement, les Polonois, qui, sans beaucoup de mur-
mure, ont vu resserrcr ce droit par la diéte de 1768, devront
sans peine le voir réduire et limiter dans une diéte plus libre et
plus légitime.

Il faut bien peser et bien méditer les points capitaux qu’on
établira comme lois fondamentales, et I'on {era porter sur ces
points seulement la force du liberuin veto. De celle manicre
on rendra la constitution solide et ces lois irrévocables autant
qu’clles peuvent I'étre ; car it est contre la nature du corps poli-
tiqque de s'imposer des tois qu’il ne puisse révoquer ; mais il n'est
ni contre la nature ni contre la raison qu’il ne puisse révoquer
ces lois quavee la méme solennité qu’il mit & les établir. Voila
Loute la chaine qu'il peut se donner pour Pavenir. C’en cst assez
et pour affermir la constitution, et pour contenter I'amour des
Polonois pour le liberun: veto, sans s’exposer dans la suite aux
abus qu’il a fait naitre.

Quant a ces multitudes d'articles qu’on a mis ridiculement au
pombre des lois fondamentales, et qui font seulement le coyps
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de la législation , de méme que tous ceux qu’on range sous le
titre de matiéres d’état, ils sont sujets, par la vicissitude des
choses , 4 des variations indispensables (ui ne permettent pas
d’y requérir I'unanimité. 11 est encore absurde que, dans guel-
que cas que ce puisse étre , un membre de la dicte en puisse ar-
réter Pactivité, et que la retraite ou la protestation d’un nonce
ou de plusicurs puisse dissoudre I'assemblée et casser ainsi
I'autorité souveraine. 11 faut abolir ce droit barbare, et décerner
peine capitale contre (uiconque seroit tenté de s’en prévaloir.
§’il y avoit des cas de protestation contre la dicte, ce qui ne
peut étre tant qu’elle sera libre et compléte, ce seroit aux pala-
tinats et dictines ue ce droit pourroit étre conféré, mais jamais
A des nonces qui, comme membres de la diéte, ne doivent avoir
sur elle aucun degré d’autorité ni récuser ses décisions.

Entre le weto, qui est la plus grande force individuelle que
puissent avoir les membres de la souveraine puissance, et qui
ne doit avoir lieu que pour les lois véritablement fondamentales,
et la pluralité , qui est la moindre et qui se rapporte aux ma-
titres de simple administration, il y a différentes proportions
sur lesquelles on peut déterminer la prépondérance des avis en
raison de I'importance des matiéres. Par exemple, quand il s’a-
gira de Iégislation, I'on peut exiger les trois quarts au moins
des suffrages, les deux tiers dans les maticres d’état, la pluralité
seulement pour les élections et autres affaires courantes momen-
tanées. Ceci n’est qu'un exemple pour expliquer mon idée, et
non une proportion que je détermine.

Dans un état tel que la Pologne, olt les ames ont encore un
grand ressort, peut-étre edt-on pu conserver dans son entier
ce beau droit du Ziberum weto sans Dheaucoup de risque, et
peut-étre méme avec avantage, pourvu quion eut rendu ce droit
dangereux a exercer, et qu'on y cut attaché de grandes consé-
uences pour celui qui s'en seroit prévalu ; car il est, Jose le
dire , extravagant que celui qui rompt ainsi I'activité de la diete,
et laisse I'état sans ressource , s'en aille jouir chez lui tranquille-
went et impunément de la désolation publique qu’il a causée.
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Si done, dans une résolution presgue unanime, un seul op-

posant conservoil le droit de I'annuler, je voudrois (u'il ré-
pondit de son opposition sur sa téte,, non sculement 4 ses cons-
tituants dans la diétine post-comitiale, mais ensuite a toute la
nation dont il a fait le malhieur. Je voudrois qu’il fut ordonné
par la loi que six mois aprés son opposition il seroit jugé so-
lennellement par un tribunal extraordinaire établi pour cela
seul, composé de tout ce que la nation a de plus sage, de plus
illustre, et de plus respect¢ , et qui ne pourroit le renvoyer
simplement absous, mais seroit obligé de le condamner & mort
sans auctme grace, ou de lui décerner une récompense et des
honneurs publics pour toute sa vic, sans pouvoir jamais prendre
aucun milieu entre ces deux alternatives.

Des établissements de cette espeee, si favorables a I'énergie
du courage et & lamour de la liberté, sont trop éloignés de
Iesprit moderne pour qu’on puisse espérer qu'ils soient adopiés
ni gottés; mais ils n’étoient pas inconnus aux anciens; et c’est
par la que leurs instituteurs savoient élever les ames et les en-
flammer au besoin d’un zéle vraiment héroique. On a vu, dans
des républiques ot régnoient des lois plus dures encore, de gé-
néreux citoyens se dévouer a la mort dans le péril de la patrie
pour ouvrir un avis qui put la sauver. Un weto suivi du méme
danger peut sauver I'état dans occasion, et n'y sera jamais fort
i craindre,

Oscrois-je parler ici des confédérations, ¢t n’étre pas de I'avis
des savants? 1ls ne voient que le mal qu’elles font ; il faudroit
voir aussi celul qu’elles empéchent. Sans contredit la confédéra-
tion est un état violent dans la république; mais il est des maux
extrémes qui rendent les remédes violents néceessairves, et dont
il faut tacher de puérir a tout prix. La confédération est en Po-
logne ce qu'étoit la dictature chez les Romains. L'une et autre
font taire les lois dans un péril pressant , mais avec cette grande
différence, que la dictature, directement contraire & la législa-
tion romaine.et a Fesprit du gouvernement, a Lini par le dé-
(ruire, et que les confédérations, au coytraire, n’étant qu'un
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moyen de raffermir et rétablir la constitution ¢branlée par de
grands efforts, peuvent iendre et renforcer le ressort relaché
de I'état sans pouvoir jamais le briser. Cette forme fédérative,
qui peut-étre dans son origine eut une cause fortuite, me paroit
¢re un chef-d’ccuvre de politigue. Partout ot la liberté régne,
elle est incessamment attaquée, et trés souvent en péril. Toul
cétat libre oit les grandes crises n’ont pas é1é prévues est a cha-
que orage en danger de périr. 11 n’y a que les Polonois qui de
ces crises méaes aient su tirer un nouveau moyen (e maintenir
la constitution. Sans les confédérations, il y a longtemps que la
république de Pologne ne seroit plus, et j'ai grand’ peur qu’elle
ne dure pas longtemps aprés elles si I'on prend le parti de les
abolir. Jetez les yeux sur ce qui vient de se passer. Sans les con-
fédérations I'élat ¢toit subjugué, la liberté ¢loit pour jamais
anéantie. Voulez-vous dter & la république la ressource ui vient
de la sauver?

Et qu'on ne pense pas que, quand le Ziberum veto scra
aboli et la pluralité rétablic, les confédérations deviendront inu-
tiles, comme si tout leur avantage consistoit dans cette pluralité.
Ce nest pas la méme chose. La puissance exéeutive attachée
aux confédcérations leur donnera Lohiours , dans les besoins ex-
trémes, une vigueur, une activité, une célérité que ne peut
avoir la dicte, forcée & marcher & pas plus lents, avec plus de
formalités, et qui ne peut faire un seul mouvement irrégulier
sans renverser la constitution.

Non, les confédérations sont le houclier, I'asile, le sanctuaire
de cette constitution. Tant qu’elles subsisteront, il me paroit
impossible qu’elle se détruise. 1 faut les laisser, mais il faut les
régler. Si tous les abus étoient 6tés, les confédérations devien-
droient presque mutiles. La réforme de votre gouverncment
doit opérer cet effet. It n’y aura plus que les entreprises violen-
tes qui mettent dans la néeessité 'y recourir; mais ces entre-
prises sonl dans I'ordre des choses qu'il faut prévoir. Au lieu
done d'aboliv les confédérations , déterminez les cas ou clles
peuvent légitimement avoir lieu, et puis réglez-en bien la forme
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et effet, pour leur donner une sanction légale autant qu'il est
possible, sans géner leur formation ni leur activité. Il y a méme
de ces cas ott, par le seul fait, toute la Pologne doit étre a I'in-
stant confédérde, comme, par exemple, au moment ou, sous
quelque prétexte que ce soit et hors le cas d'une guerre ou-
verte, des troupes étrangeéres mettent le pied dans I'état; parce-
qu'enfin, quel que soit le sujet de cette entrée, et le gouverne-
nient méme y ett-il consenti, confédération chez soi n’est pas
hostilité chez les autres. Lorsque, par quelque obstacle que ce
puisse étre, la diéte est empéchée de s’assembler au temps mar-
qué par la loi, lorsqu’a I'instigation de qui que ce soit on fait
trouver des gens de guerre au temps el au licu de son assem-
blée, ou que sa forme est altérée, ou que son activité est sus-
pendue, ou que sa liberté est génée en quelque fagon que ce
soit, dans tous ces cas Ia confédération générale doit exister par
le seul fait; les assemblées et signatures particulicres n’en sont
que des branches; et tous les maréchaux en doivent éire subor-
donnés 2 celui qui aura été nommé le premier.

CHAPITRE X.

ADMINISTRATION.

Sans entrer dans des détails d’administration pour lesquels
les connoissances et les vues me manquent également, je risque-
rai sculement sur Ies deux parties des finances et de la guerre
quelques idées que je dois dire, puisue je les crois bonnes,
quoique presque assuré qu’elles ne seront pas gotitées : mais
avant tout je ferai sur I'adrinistration de la justice une remarque
qui s’éloigne un peu moins de Iesprit du gouvernement polo-
nois.

Les deux états d’homme d’épée et d’homme de robe éloient
inconnus des anciens. Les citoyens n’étoient par métier ni sol-
dats, ni juges, ni prétres : ils étoient tout par devoir, Voila le
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vrai secret de faire que tout marche au but commun, d’empé-
cher que I'esprit d’état ne s’enracine dans les corps aux dépens
du patriotisme, el que 'hydre de la chicane ne dévore une na-
tion. La fonction de juge, tant dans les tribunaux suprémes que
dans les justices terrestres, doit étre un état passager d’épreuves
sur lequel la nation puisse apprécier le mérite et la probité d’un
citoyen pour I'élever ensuite aux postes plus éminents dont il est
trouvé capable. Cetle manicre de s’envisager eux-mémes ne peut
que rendre les juges trés atlentifs & se mettre a-'abri de tout
reproche, et leur donner généralement toute I'attention et toute
I'intégrité que leur place exige. C'est ainsi que dans les beaux
temps de Rome on passoit par la préture pour arriver au consu-
lat. Voila le moyen qu’avec peu de lois claires et simples, méme
avec peu de juges, la justice soit bien administrée, en laissant
aux juges le pouvoir de les interpréter et d’y suppléer au besoin
par les lumiéres naturelles de la droiture et du hon sens. Rien
de plus puéril que les précautions prises sur ce point par les An-
glois. Pour dler les jugements arbitraires ils se sont soumis &
mille jugements iniques et méme extravagants : des nuées de
gens de loi les dévorent, d’éternels procés les consument; et y
avec la folle idée de vouloir tout prévoir, ils ont fait de leurs lois
un dédale immense ou la mémoire et la raison se perdent égale-
ment.

I faut faire trois codes : I'un politique, autre civil, et l'autre
criminel; tous trois clairs, courts et précis aulant qu’il sera pos-
sible. Ces codes seront enseignés non sculement dans les uni-
versilés,, mais dans tous les colléges, et I'on n’apas besoin d’au-
tre corps de droit. Toules les régles du droit naturel sont mieux
gravées dans les cceurs des hommes que dans tout le fatras de
Justinien : rendez-les seulement honnétes et vertueux , et je
vous réponds qu’ils sauront assez de droit. Mais il faut que tous
les citoyens, el surtout les hommes publics, soient instruits des
lois positives de leur pays et des régles particuliéres sur les-
quelles ils sont gouvernds. Ils les trouveront dans ces codes qu’ils
doivent étudier; et tous les nobles, avant d’éire inscrits dans le
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livre d’or qui doit leur ouvrir entrée d'une diétine, doivent
soutenir sur ces codes, et en particulier sur le premier, un exa-
men qui ne soil pas une simple formalité, et sur lequel, ’ils ne
sont pas suffisamment instruits, ils seront renvoyds jusqu'a ce
qu’ils Ie soient mieux. A I'égard du droit romain et des coutu-
mes, tout cela, s’il existe, doit étre 61¢ des éeoles et des tribu-
naux. On n’y doit connoiire d’autre autorité que les lois de I'é-
tat; elles doivent éwre uniformes dans toutes les provinces, pour
tariv une source de proccs; et les questions qui n’y seront pas
décidées doivent I'étre par le bon sens et I'intégrité des juges.
Comptez que, quand la magistrature ne sera pour ceux qui
Iexercent qu'un cétat d’épreuve pour monter plus haut, cette
autorité n'aura pas en eux I'abus qu’on en pourroit craindre,
ou que, si cet abus a lieu, il sera toujours moindre que celui de
ces foules de lois qui souvent se contredisent, dont le nombre
rend les procés éternels, et dont le conflit rend également les
jugements arbitraires.

Ce que je dis ici des juges doit s’entendre a plus forte raison
des avocats. Cet état si respectable en lui-méme se dégrade et
s'avilit aussitér qu'il devient métier. L’avocat doit éwre le pre-
mier juge de son client et le plus sévére; son emploi doit étre,
comme il étoit 8 Rome et comme il est encore a Genéve, le pre-
mier pas pour arriver aux magistratures; et en effet les avo-
cats sont forts considérés a Gencve, ct méritent de I'éire. Ce
sont des postulants pour le consell, trés attentifs & ne rien faire
qui leur attive I'improbation publique. Je voudrois que toutes
les fonctions publiques menassent ainsi de Pune a Pautre, alin
que nul ne s’arrangeant pour rester dans la sienne, ne s'en fit
un métier lucratif et ne se mit au-dessus du jugement des hom-
mes. Ce moyen rempliroil parfaitement le vaeu de faive passer
les enfants des citoyens opulents par I'état davocat, ainsi rendu
honorable et passager. Je développerai mieux cette idée dans
un moment.

Je dois dire et en passant, puisque ccla me vient & Iesprit,
quil est contre le sysiéme d’égalité dans I'ordre équestre d'y
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établir des substitutions ct des majorats. 1l faut que la législation
tende toujours & diminuer la grande inégalité de fortune et de
pouvoir qui met trop de distance entre les seigneurs et les sim-
ples nobles, et qu’un progres naturel tend toujours d.augmenter.
A I'égard du cens par lequel on fixeroit la quantité de terre
quun noble doit posséder pour étre admis aux diétines, voyant
A cela du bien et du mal, et ne connoissant pas assez le pays
pour comparer les cffets, je n'ose absolument décider cette
(nestion. Sans contredit il seroit a desirer qu'un citoyen ayant
voix dans un palatinat y possédit quelques terres, mais je n’ai-
merois pas trop qu'on en fixit la quantité : en comptant les
possessions pour beaucoup de choses, faut-il donc tout-a-fait
compter les hommes pour rien? -Eh quoi! parcequw'un gentil-
homme aura peu cu point de terres, cesse-t-il pour cela d’étre
libre et noble? et sa pauvreté seule est-elle un crime assez grave
pour lui faire perdre son droit de citoyen?

Au reste il ne faut jamais souffrir qu’aucune loi tombe en
désuétude. Fut-elle indifférente, {ut-elle mauvaise, il faut I'a-
broger formellement ou la maintenir en vigueur. Cette maxime,
qui est fondamentale, obligera de passer en revuc toutes les
anciennes lois , d’en abroger beaucou)p, et de donner la sanc-
tion la plus sévére i celles qu'on voudra conserver. On regarde
en France comme une maxime d’état de fermer les yeux sur
heaucoup de choses : ¢’est & quoi le despotisme oblige toujours;
mais, dans un gouvernement libre, ¢’est le moyen d’énerver la
législation et d’ébranler la constitution. Peu de lois, mais bien
digérées et surtout bien observées. Tous les abus qui ne sont
pas défendus sont encore sans conséquence ; mais qui dit une
loi dans un état libre dit une chose devant laquelle tout citoyen
tremble, et le roi tout le premier. En un mot, souffrez tout
plutot que d’user le ressort des lois; car quand une fois ce
ressort est usé I'état est perdu sans ressource.
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SYSTEME ECONOMIQUE.

Lk choix du systéme ¢conomique que doit adopter la Pologne
dépend de I'objet qu'elle se propose en corrigeant sa constitu-
tion. Si vous ne voulez que devenir bruyants, brillants, redou-
tables, et influer sur les autres peuples de I'Europe, vous avez
leur exemple, appliquez-vous & I'imiter. Cultivez les sciences,
les arts, le commerce, l'industrie; ayez des troupes réglées,
des places fortes, des académies, surtout un hon systéme de
finances qui fasse bien circuler I'argent, qui par I le mulii-
plie, qui vous en procure heaucoup; travaillez & le rendre trés
néeessaire,, afin de tenir le peuple dans une grande dépendance,
et pour cela fomentez le luxe matériel et le luxe de esprit, qui
en esl inséparable. De celte manicre vous formerez un peuple
intrigant, ardent, avide, ambitieux, servile et fripon comme
les autres, toujours sans aucun milicu & I'un des deux extrémes
de la misere ou de I'opulence, de la licence ou de I'esclavage :
mais on vous complera parmi les grandes puissances de I'Europe;
vous entrerez dans tous les systémes politiques ; dans toutes les
négociations on recherchera votre alliance, on vous liera par
des traités; il n’y aura pas une guerre en Evurope ot vous n’ayez
I'honneur d’étre fourrés : si le bonheur vous en veul, vous
pourrez rentrer dans vos anciennes possessions, peut-étre en
conquérir de nouvelles, et puis dire comme Pyrrhus ou comme
les Russes, c’est-d-dire comme les enfants : « Quand tout le
monde sera & moi je mangerai bien du sucre. »

Mais si par hasard vous aimiez mieux former une nation
libre, paisible et sage, qui n’a ni peur ni besoin de personne,
qui se suffit & elle-méme et qui est heureuse; alors il faut pren-
dre une méthode toute différente, maintenir, rétablir chez vous

des maurs smples, des gotts sains, un esprit martial sans
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ambition ; former des ames courageuses et désintéressées; ap-

pliquer vos peuples a I'agriculture et aux arts néeessaires 2 la
vie ; rendre I'argent méprisable et, s’il se peut, inutile; cher-
cher, trouver, pour opérer de grandes choses, des ressorts plus
puissants et plus siirs. Je conviens (u’en suivant cette route vous
ne remplivez pas les gazettes du bruit de vos fétes, de vos né-
gociations, de vos exploits ; que les philosophes ne vous encen-
seront pas, que les poctes ne vous chanteront pas, qu’en Eu-
rope on parlera peu de vous; peut-étre méme affectera-t-on de
vous dédaigner ; mais vous vivrez dans la véritable abondance,
dans la justice, et dans la liberté ; mais on ne vous cherchera
pas querelle : on vous craindra sans en faire semblant, et je
vous réponds que les Russes ni d’autres ne viendront plus fairve
les maitres chez vous, ou que, si pour leur malheur ils y vien-
nent, ils seront beaucoup plus pressés d’en sortir. Ne tentez
pas surtout d’allier ces deux projets : ils sont trop contradic-
Loires, et vouloir aller aux deux par une marche composée,
c¢’est vouloir les mancuer tous deux. Choisissez donce, el si vous
préférez le premier parti, cessez ici de e live; car de tout ce
(ui me reste & proposer rien ne se rapporte plus qu’au second.

Il'y a sans contredit d’excellentes vues économiques dans les
papiers qui m’ont ét¢ communiqués. Le défaut que je vois est
d’étre plus favorable & la richesse qu’a la prospérité. Eu fait de
nouveaux établissements, il ne faut pas se contenter d’en voir
leffet immédiat; il faut encorc en bicn prévoir les consé-
quences éloignées, mais nécessaires. Le projet, par exemple,
pour la vente des starostics’ et pour Ia maniére d'en employer
le produit me paroit bien entendu et d’'une exécution facile
dans le systéme établi dans toute I'Europe de tout faire avec de
I'argent. Mais ce systéme est-il bon en lui-méme, et va-t-il bien
ason but? Est-il suir que I'argent soit le nerf de la guerre? Les
peuples riches ont toujours été battus et conquis par les peu-

" Voyez la Notice preliminaire. On comptoit, tant en Pologne que dans le
duché de Lithuanie, prés de cing cents domaines de celte espéce, et il y en avoil
dont le revenu s'élevoil jusqu’a 60,000 fr.
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ples pauvres. Fst-il siir que P'argent soit le ressort d'un hon
gouvernement ? Les systemes de finances sont modernes. Je n’en
vois rien sortir de bon ni de grand. Les gouvernements anciens
ne connoissoient pas méme ce mot de finance, et ce qu’ils fai-
soient avec des hommes est prodigieux. L’argent est tout au
plus le supplément des hommes, et le supplément ne vaudra ja-
mais la chose. Polonois , laissez-moi tout cet argent aux autres,
ou contentez-vous de ce qu'il faudra bien quils vous donnent,
puisqu’ils ont plns hesoin de vos blés que vous de leur or. 1
‘aut mieux, croyez-moi, vivee dans I'abondance que dans I'o-
pulence; soyez mieux que pécunieux, soyez riches : cultivez
bien vos champs sans vous soucier du reste; bientdt vous mois-
somnerez de l'or, et plus qu’il n’en faut pour vous procurer
I'huile et le vin qui vous manquent, puisqu’a cela prés la Polo-
gne abonde ou peut abonder de tout. Pour vous maintenir
heureux et libres ce sont des tétes, des coeurs et des hras qu'il
vous faut; ¢’est 1a ce qui fait la force d'un état et la prospérité
d’'un peuple. Les systémes de finances font des ames vénales;
et dés qu'on ne veut que gagner on gagne toujours plus & étre
fripon qu’honnéte homme. L’emploi de I'argent se dévoie ot se
cache ; il est destiné a4 une chose et employé & une autre. Ceux
qui le: manient apprennent hientot a le détourner; et que sont
tous. les surveillnts qu'on leur donne, sinon d’autres fripons
qu’on envoie partager avee eux? S'il n’y avoit que des richesses
publiques et manifestes, si la marche de I'or laissoit une marque
ostensible et ne pouvoit se cacher, il n’y auroit point d’expé-
dient plus conmnode pour acheter des services, du courage, de
la fidélité, des vertus; mais vu sa circulation secréte il est plus
commode encore powr faire des pillards et des traitres, pour
mettre a Uenchére le bien public et la liberté. En un mot ar-
gent est A la fois le ressort le plus foible ct le plus vain que je
connoisse pour faire marcher i son but la machine politique,, le
plus fort et le plus sur pour I'en détourner.

On ne peut faire agir les hommes que par leur intérét, je le
sais ; mais Uintérét péeuniaire est le plus mauvais de tous, le plus
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vil, le plus propre a la corruption , et méme, je le répéte avec
confiance et le soutiendrai toujours, le moindre et le plus foible
aux yeux de qui connoit bien le coeur humain. II est naturelle-
ment dans tous les coeurs de grandes passions en réserve ; quand
il 0’y reste plus que celle de I'argent, c’est qu'on a énervé,
cétouff¢ toutes les autres qu’il falloit exciier et développer. L’a-
vare n’a point proprement de passion qui le domine; il n’aspire
a l'argent que par prévoyance , pour contenter celles qui pour-
ront lui venir. Sachez les fomenter et les contenter directement
sans cette ressource, bient6t elle perdra tout son prix,

Les dépenses publiques sontinévitables, j’en conviens encore :
faites-les avec toute autre chose qu'avec de I'argent. De nos
jours encore on voit en Suisse les officiers, magistrats et autres
stipendiaires publics,, payés avec des denrées. 1ls ont des dimes,
du vin, du bois, des droits utiles, honorifiques. Tout le service
public se fait par corvées, I'état ne paie presque rien en argent.
Il en faut, dira-t-on, pour le paiement des troupes : cet article
aura sa place dans un moment. Cette maniére de paiement n’est
pas sans inconvénient ; il y a de la perte, du gaspillage : I'ad-
ministration de ces sortes de biens est plus embarrassante ; elle
déplait surtout i ceux qui en sont chargés, parcequ’ils Y trou-
vent moins 4 faire leur compte. Tout cela est vrai; mais que le
mal est petit en comparaison de la foule de maux qu’il sauve !
Un homme voudroit malverser qu’il ne le pourroit pas, du
moins sans qu’il y partt. On m’objectera les baillis de quelques
cantons suisses ; mais d’ot viennent leurs vexations ? des
amendes pécuniaires qu’ils imposent. Ces amendes arbitraires
sont un grand mal déja par elles-mémes ; cependant, s’ils ne les
pouvoient exiger qu'en denrées, ce ne seroit presque rien.
L’argent extorqué se cache aisément; des magasins ne se cache-
roient pas de méme. Cherchez en tout pays, en tout gouverne-
ment et par toute terre, vous n’y tronverez pas un grand mal en
morale et en politique oi1 I'argent ne soit mélé.

On me dira que I'égalité des fortunes quirégne en Suisse rend
la parcimonie aisée dans I'administration, au lieu que tant de

CONTRAT SOCIAL. 15
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puissantes maisons et de grands seigneurs qui sont en Pologne
demandent pour leur entretien de grandes dépenses et des
finances pour y pourvoir. Point du Lout : ces grands seigneurs
sont riches par leurs patrimoines, ct leurs dépenses seront
moindres quand Ie luxe cessera d’étre en honneur dans I'état,
sans quelles les distinguent moins des fortunes inférieures qui
suivront la méme proportion. Payez leurs services par de 'au-
torité, des honneurs, de grandes places. L'inégalité des rangs
est compensée en Pologne par I'avantage de la noblesse qui
rend ceux qui les remplissent plus jaloux des honneurs que du
profit. La république, en graduant et distribuant & propos ces
récompenses purcment lionorifiques, se ménage un trésor qui
ne la ruinera pas, et qui Iui donnera des héros pour citoyens.
Ce trésor des honneurs est une ressource inépuisable chez un
peuple qui a de 'honneur; et pliat 4 Dicu gue la Pologne et
Iespoir d’épuiser cette ressource! O heureuse la nation qui ne
trouvera plus dans son sein de distinctions possibles pour la
vertu !

Au défaut de n’étre pas dignes d’elle, lcs récompenses pécu-
niaires joignent celui de n’étre pas assez publiques, de ne parler
pas sans cesse aux yeux et aux cceurs, de disparoitre aussitot
qu'elles sont accordées, et de ne laisser aucune trace visible
qui excite I'émulation en perpétuant 'honneur qui doit les
accompagner. Je voudrois que tous les grades, tous les emplois,
toutes les récompenses honorifiques, se marquassent par des
signes extérieurs; (u’il ne fut jamais permis & un homme en
place de marcher incognito; que les marques. de son rang ou
desadignité le suivissent partout, afin que le peuple le respectie
toujours, et qu'il se respectat toujours lni-méme ; qu’il pit ainsi
toujours dominer I'opulence ; qu’un riche quin’est que riche,
sans cesse offusqué par des citoyens titrés el pauvres, ne trouvat
ni considération ni agrément dans sa patrie ; qu'il fit foreé de la
servir pour y briller, d’étre intégre par ambition , et d’aspirer
malgreé sa richesse & des rangs ol la seule approbation publique
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méne, et d'ou le blime peut toujours faire déchoir. Voild
comment on énerve la force des richesses, et comment on fait
des hommes qui ne sont point & vendre. Jinsiste beaucoup sar
ce point, hien persuadé que vos voisins, et surtout les Russes,
n’épargneront rien pour corrompre vos gens en place, et que la
grande affuirc de votre gouvernement est de travailler & les
rendre incorruptibles.

Sil'on me dit que je veux faire de la Pologne un peuple de
capucins , je réponds d’abord que ce n’est Ia qu'un argument a
la francoise, et que plaisanter n’est pas raisonner. Je réponds
encore quil ne faut pas outrer mes maximes au-deld de mes
intentions et de la raison; que mon dessein n’est pas de suppri-
mer la circulation des espéces, mais seulement de la ralentir, et
de prouver surtout combien il importe qu'un bon systéme éco-
nomique ne soit pas un systéme de finance et d’argent. Ly-
curgue, pour déraciner la cupidité dans Sparte, n’andantit.pas
la monnoie, mais il en fit une de fer. Pour moi, je n’entends
proscrire ni I'argent ni I'or, mais les rendre moins nécessaires ,
et faire que celui qui n’en a pas soit pauvre sans étre gueux. Au
fond, I'argent n’est pas la richesse, il n’en est que le signe ; ce
n’est pas le signe qu'il faut multiplier, mais la chose représentée.
Jai vu, malgreé les fables des voyageurs, que les  Anglois, au
milieu de tout leur or, n’etoient pas en détail moins nécessiteux
que les autres peuples. Et que m’importe, aprés tout, d’avoir
cent guinées au licu dedix, si ces cent guinées ne me rapportent
pas une subsistance plus aisée? La richesse pécuniaire n’est que
relative; et, selon des rapports qui peuvent changer par mille
causes, on peut se trouver successivement riche et pauvre avec
la méme somme , mais non pas avec des biens en nature; car,
comme immédiatement utiles & 'honmme, ils ont toujours leur
valeur absolue cui ne dépend point d'une opération de com-
merce. J'accorderai que le peuple anglois est plus riche que les
autres peuples; mais il ne s’ensuit pas qu'un bourgeois de
Londres vive plus a son aise qu'un bourgeois de Paris. De
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peuple & peuple, celui qui a plus d’argent a de I'avantage ; mais
cela ne fait rien au sort des particuliers, et ce n’est pas la que
git la prospérité d'une nation.

Favorisez I'agriculture et les arts utiles , non pas en enrichis-
sant les cultivateurs, ce qui ne seroit que les exciter & quitter
leur état, mais en le leur rendant honorable et agréable. Eta-
blissez les manufactures de premiére néeessité ; multipliez sans
cesse vos blés et vos hommes, sans vous mettre en souci du
reste. Le superflu du produit de vos terres, qui par les mono-
poles multipliés vamanquer aureste de I'Europe, vous apportera
nécessairement plus d’argent que vous n’en aurez besoin. Au-
deld de ce produit nécessaire et siir, vous serez pauvres tant
que vous voudrez en avoir; sitOL que vous saurez vous en passer,
vous serez riches. Voild I'esprit que je voudrois faire régner
dans votre systéme économique : peu songer a I'étranger, peu
vous soucier du commerce ;» mais multiplier chez vous, autant
qu'il est possible, et la denrée et les consommateurs. I.effet
infaillible et naturel d'un gouvernement libre et juste est la
popwation. Plus donc vous perfectionnerez votre gouvernc-
ment, plus vous multiplierez votre peuple sans méme y songer.
Vous n'aurez ainsi ni mendiants ni millionnaires. Le luxe et
Iindigence disparoitront ensemble insensiblement ; et les ci-
toyens, guéris des goiits frivoles que donne I'opulence, et des
vices attachés 4 la misére, mettront leurs soins et leur gloire
a bien servir la patrie,. et trouveront leur bonheur dans leurs
devoirs.

Je voudrois qu’on imposit toujours les bras des hommes plus
que leurs bourses ; que les chemins, les ponts, les édifices pu-
blics, le service du prince et de I'état se fissent par des corvées,
et non point & prix d’argent. Cette sorte d'impét est au fond la
moins onéreuse, et surtout celle dont on peut le moins abuser :
car Pargent disparoit en sortant des mains qui le paient ; mais
chacun voit 4 quoi les hommes sont employés, et I'on ne peut
les surcharger & pure perte. Je sais que cette méthode est im-
praticable ot régnent le luxe, le commerce el les arts; mais




CHAPITRE XI. 229
rien n’est si facile chez un peuple simple et de bonnes meeurs, et
rien n’est plus utile pour les conserver telles : c’est une raison
de plus pour la préférer.

Je reviens donc aux starosties, et je conviens derechef que le
projet de les vendre pour en faire valoir le produit au profit du
trésor public est bon et bien entendu, quant & son objet éco-
nomique ; mais, quant i I'objet politique et moral, ce projet est
si peu de mon gotit, que, si les starosties étoient vendues, je
voudrois qu'on les rachetit pour en faire le fonds des salaires et
récompenses de ceux (ui serviroient la patrie ou qui auroient
bien mérité d’elle. En un mot, je voudrois, s’il étoit possible,
quil n’y et point de trésor public, et que le fisc ne conniit pas
méme les paiements en argent. Je sens que la chose, & la rigueur,
n’est pas possible ; mais 'esprit du gouvernement doit toujours
tendre & la rendre telle, et rien n’est plus contraire 4 cet esprit
que la vente dont il s’agit. La république en seroit plus riche, il
est vrai; mais le ressort du gouvernement en seroit plus foible
¢n proportion.

Javoue que la régie des biens publics en deviendroit plus
difficile, et surtout moins agréable aux régisseurs, quand tous
ces biens seront en nature et point en argent : mais il faut faire
alors de cette régie et de son inspection autant d’épreuves de
bon sens, de vigilance et surtout d’intégrité, pour parvenir a des
plases plus éminentes. On ne fera qu'imiter & cet égard I'admi-
nistration municipale établie & Lyon , ot il faut commencer par
étre administrateur de I'Hotel-Dieu pour parvenir aux charges
de la ville; et ¢’est sur la maniére dont on s’acquitte de celle-Ia
quon fait juger si I'on est digne des autres. Il n’y avoit rien de
plus intégre que les questeurs des armées romaines, parceque la
questure éLoit le premier pas pour arriver aux charges curules.
Dans les places qui peuvent tenter la cupidité, il faut faire en
sorte que 'ambition la réprime. Le plus grand bien qui résulte
de 1a n’est pas I'épargne des friponneries , mais ¢’est de mettre
en honneur le désintéressement , et de rendre la pauvreté
respectable quand elle est le fruit de Iintégrité.
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Les revenus de la république n’égalent pas sa dépense ; je le
crois bien : les citoyens ne veulent rien payer du tout. Mais des
hommes qui veulent étre libres ne doivent pas étre esclaves de
leur bourse; et ou est I'état ot la liberté ne s’achéte pas et méme
trés cher ? On me citera la Suisse ; mais, comme je I'ai déja dit,
dans la Suisse les citoyens remplissent eux-mémes les fonctions
que partout ailleurs ils aiment mieux payer pour les faire remplir
par d’autres. Ils sont soldats, officiers, magistrats, ouvriers :
ils sont tout pour le service de I'état ; et, toujours préts & payer
de leur personne, ils n’ont pas hesoin de payer encore de leur
bourse. Quand les Polonois voudront en faire autant, ils n’auront
pas plus besoin d’argent que les Suisses; mais, siun grand état
refuse de se conduire sur les maximes des petites républiques,
il ne faut pas quil en recherche les avantages, ni qu'il veuille
I'effet en rejetant les moyens de I'obtenir. Si la Pologne étoit ,
selon mon désir, une confédération de trente-trois petits états,
elle réuniroit la force des grandes monarchies et la liberté des
petites républiques ; mais il faudroit pour cela renoncer & Iosten-
tation, et j’ai peur que cet article ne soit le plus difficile.

De toutes les maniéres d’asseoir un impot, la plus commode
et celle qui coute le moins de frais est sans contredit la capita-
tion : mais c’est aussi la plus forcée, la plus arbitraire ; et c’est
sans doute pour cela que Montesquieu la trouve servile, quoi-
qu'elle ait été la seule pratiquée par les Romains, et qu’glle
existe encore en ce moment en plusieurs républiques, sous
d’autres noms A la vérité, comme & Genéve, ou 'on appelle cela
payer les gardes, et ou les seuls citoyens et hourgeois paient
celte taxe, tandis que les habitants et natifs en paient d’autres :
ce qui est exactement le contraire deI'idée de Montesquieu.

Mais, comme il est injuste et déraisonnable d'imposer les
gens qui n’ont rien, les impositions réelles valent toujours mieux
que les personnelles : seulement il faut éviter celles dont la per-
ception est difficile et couteuse, et celles surtout quwon élude
par la contrebande, qui fait des non-valeurs, remplit I'état de
fraudeurs et de brigands, et corrompt la fidélité des citoyens. 11
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faut que I'imposition soit si bien proportionnée, que I'embarras
de la fraude en surpasse le profit. Ainsi jamais d'impdt sur ce
qui se cache aisément, comme la dentelle et les bijoux ; il vaut
mienx défendre de les porter que de les entrer. En France on
excite 4 plaisir la tentation de la contrebande, et cela me fait
croire que la ferme trouve son compte a ce qu’il y ait des con-
trebandiers. Ce systéme est abominable et contraire & tout bon
sens. L’expérience apprend que le papier timbré est un impot
singuliérement onéreux aux pauvres, génant pour le commerce,
qui multiplie extrémement les chicanes, et fait beancoup crier le
peuple partout oit il est établi: je ne conseillerois pas d’y penser.
Celui sur les bestiaux me paroit beaucoup meilleur, pourvu
(qWon évite la fraude ; car toute frande possible est toujours une
source de maux. Mais il peut étre onéreux aux contribuables en
ce qu’il faut le payer en argent, et le produit des contributions
de cette espéce est trop sujet & étre dévoyé de sa destination.

L’impét le meilleur, & mon avis, le plus naturel, et qui n’est
point sujet & la fraude, est une taxe proportionnelle sur les
terres, el .sur toutes les terres sans exception, comme I'ont
proposée le maréchal de Vauban et 'abbé de Saint-Pierre ; car
enfin c’est ce qui produit qui doit payer. Tous les biens royaux,
terrestres, ecclésiastiques et en roture doivent payer également,
¢’est-2-dire proportionnellement a leur étendue et a leur pro-
duit, quel qu’en soit le propriétaire. Cette imposition paroitroit
demander une opération préliminaire qui seroit longue et col-
teuse, savoir un cadastre général. Mais cette dépense peut trés
bien s’éviter, et méme avec avantage , en asseyant I'impdt non
sur la terre directement, mais sur son produit, ce qui seroit
encore plus juste ; c'est-i-dire en établissant dans la proportion
qui seroit jugée convenable une dime qui se leveroit en nature
sur la récolte, comme la dime ecclésiastique; et, pour éviter
Iembarras des détails et des magasins , on affermeroit ces dimes
Al'enchére, comme font les curés : en sortc que les particuliers
ne seroient tenus de payer la dime que sur leur récolte, ¢t ne la
paieroient de leur bourse que lorsqu’ils I'aimeroient micux ainsi,
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sur un tarif réglé par le gouvernement. Ces fermes réunies
pourroient étre un objet de commerce par le débit des denrées
qu’elles produiroient, et qui pourroient passer & I'étranger par
la voie de Dantzick ou de Riga. On éviteroit encore par 1 tous
les frais de perception et de régie, toutes ces nuées de commis
et d'employés si odieux au peuple, si incommodes au public ; et,
ce qui est le plus grand point, la république auroit de I'argent
sans que les citoyens fussent obligés d’en donner : car je ne ré-
péterai jamais assez que ce qui rend la taille et tous les impots
onéreux au cultivateur est qu’ils sont pécuniaires, et qu’il est
premiérement obligé de vendre pour parvenir A payer.

CHAPITRE XII.

SYSTEME MILITAIRE.

DE toutes les dépenses de la république, I'entretien de I'ar-

mée de la couronne est la plus considérable, et certainement les
services que rend cette armée ne sont pas proportionnés a ce
qu’elle coute. I faut pourtant, va-t-on dire aussitot, des trou-
pes pour garder I'état. Yen conviendrois si ces troupes le gar-
doient en effet; mais je ne vois pas que cette armdée I'ait jamais
garanti d’aucune invasion, et j’ai grand’peur qu’elle ne'en ga-
rantisse pas plus dans la suite.

La Pologne est environnée de puissances belliqueuses qui ont
continuellement sur pied de nombreuses troupes parfaitement
disciplinées , auxquelles, avec les plus grands efforts, elle n’en
pourra jamais opposer de pareilles sans s’épuiser en trés peu de
temps, surtout dans I'état déplorable ou celles quila désolent
vont la laisser. D’ailleurs on ne la laisseroit pas faire ; et si, avec
les ressources de la plus vigoureuse administration , elle vouloit
mettre son armée sur un pied respectable, ses voisins, attentifs
& la prévenir, I'écraseroient bien vite avant qu’elle pit exéeuter
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son projet. Non, si elle ne veut que les imiter, elle ne leur ré-

sistera jamais.

La nation polonoise est différente de naturel, de gouverne-
ment, de meceurs, de langage, non seulement de celles qui I'a-
voisinent,, mais de tout le reste de I'Europe. Je voudrois qu’elle
en différit encore dans sa constitution militaire , dans sa tacti-
que, dans sa discipline, qu’elle fut toujours elle et non pas une
autre. Cest alors seulement qu’elle sera tout ce qu’elle peut étre,
et qu'elle tirera de son sein toutes les ressources qu'elle peut
avoir. La plus inviolable loi de la nature est la loi du plus fort.
1l n’y a point de législation qui puisse exempter de cette loi.
Chercher les moyens de vous garantir des invasions d’un voisin
plus fort que vous, c’est chercher une chimére. C’en seroit
une encore plus grande de vouloir faire des conquétes et vous
donner une force offensive : elle est incompatible avec la forme
de votre gouvernement. Quiconque veut étre libre ne doit pas
vouloir étre conquérant. Les Romains le furent par nécessité,
et pour ainsi dire malgré eux-mémes. La guerre étoit un re-
méde nécessaire au vice de leur constitution. Toujours atta-
qués et toujours vainqueurs, ils étoient le seul peuple discipliné
parmi les barbares, et devinrent les maitres du monde en se
défendant toujours. Votre position est si différente, que vous
ne sauriez méme vous défendre contre qui vous attaquera. Vous
n’aurez jamais la force offensive; de longtemps vous n’aurez la
défensive, mais vous aurez bient0t, ou, pour mieux dire, vous
avez déja la forcc conservatrice, qui, méme subjugués, vous ga-
rantira de la destruction, et conservera votre gouvernement et
votre liberf¢ dans son seul et vrai sanctuaire, qui est le coeur
des Polonois.

Les troupes réglées, peste et dépopulation de I'Europe, ne
sont bonnes qu’a deux fins : ou pour attaquer et conquérir les
voisins, ou pour enchainer et asservir les citoyens. Ces deux
fins vous sont également étrangéres : renoncez donc au moyen
par lequel 'on y parvient. L’état ne doit pas rester sans défen-
seurs, je le sais; mais ses vrais défenseurs sont ses membres.
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Tout citoyen doit étre soldat par devoir, nul ne doit I'étre par
métier. Tel fut le systéme militaire des Romains ; tel est aujour-
d’hui celui des Suisses ; tel doit étre celui de tout état libre, et
surtout de la Pologne. Hors d'état de solder une armée suffi-
sante pour la défendre, il faut qu'elle trouve au hesoin cette
armée dans ses habitants. Une bonne milice, une véritable mi-
lice bien exercée est seule capable de remplir cet objet. Cette
milice cotitera peu de chose a la république, sera toujours préte
4 la servir, et la servira bien, parcequ’enfin 'on défend tou-
Jours mieux son propre bien que celui d’autruj.

Monsieur le comte de Wielhorski propose de lever un régi-
ment par palatinat, et de I'entretenir toujours sur pied. Ceci
suppose qu’on licencieroit 'armée de la couronne, ou du moins
I'infanterie; car je crois que I'entretien de ces trente-trois ré-
giments surchargeroit trop la république si elle avoit outre cela
'armée de la couronne 4 payer. Ce changement auroit son uti-
lité, et me paroit facile & faire; mais il peut devenir onéreux
encore, et I'on préviendra difficilement les abus. Je ne serois pas
d’avis d’éparpiller les soldats pour maintenir I'ordre dans les
bourgs et villages ; cela seroit pour eux une mauvaise discipline.
Les soldats, surtout ceux qui sont tels par métier , ne doivent
jamais étre liveds seuls & leur propre conduite, et bien moins
chargés de quelque inspection sur les citoyens. Ils doivent tou-
jours marcher et séjourner en corps; toujours subordonnés et
surveillés, ils ne doivent étre que des instruments aveugles dans
les mains de leurs officiers. De quelque petite inspection qu’on
les chargeit, il en résulteroit des violences, des vexations, des
abus sans nombre; les soldats et les habitants deviendroient en-
nemis les uns des autres : ¢’est un malheur attaché partout aux
troupes réglées : ces régiments toujours subsistants en pren-
droient I'esprit, et jamais cet esprit n’est favorable & la liberté.
La république romaine fut détruite par ses légions, quand I'é-
loignement de ses conquétes la forca d’en avoir toujours sur
pied. Encore une fois, les Polonois ne doivent point jeter les yeux
autour d’eux pour imiter ce qui s’y fait, méme de bien. Ce hien,
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relatif & des constitutions toutes différentes, seroit un mal dans
la leur. IIs doivent rechercher uniquement ce qui leur est con-
venable, et non pas ce que d’autres font.

Pourquoi donc, au lieu de troupes réglées, cent fois plus
onéreuses qu’utiles a tout peuple quin’a pasI’esprit deconquétes,
n’établiroit-on pas en Pologne une véritable milice exactement
comme elle est établie en Suisse, ou tout habitant est soldat,
mais sculement quand il faut I'étre ? La servitude établie en Po-
logne ne permet pas, je 'avoue , qu’on arme sitdt les paysans :
les armes dans des mains serviles seront toujours plus dange-
reuses qu'utiles a'état ; mais en attendant que I'heureux moment
de les affranchir soit venu, la Pologne fourmille de villes, et
leurs habitants enrégimentés pourroient fournir au besoin des
troupes nombreuses dont, horsle temps de ce méme besoin ,
I'entretien ne coliteroit rien a I'état. La plupart de ces habitants,
n’ayant point de terres, paieroient ainsi leur contingent en ser-
vice, et ce service pourroit aisément étre distribué de maniére a
ne leur étre point onéreux, quoiqu’ils fussent suffisamment
exerceés.

En Suisse , tout particulier qui se marie est obligé d’étre four-
ni d’un uniforme, qui devient son habit de féte, d’un fusil de
calibre, et de tout 'équipage d'un fantassin; et il est inscrit
dans la compagnie de son quartier. Durant I'été, les dimanches
et les jours de fétes, on exerce ces milices selon 'ordre de leurs
réles; d’abord par petites escouades , ensuite par compagnies ,
puis par régiments, jusqu’a ce que, leur tour étant venu, ils se
rassemblent en campagne, et forment successivement de petits
camps , dans lesquels on les exerce & toutes les manceuvres qui
conviennent & 'infanterie. Tant qu’ils ne sortent pas du lieu de
leur demeure, peu ou point détournés de leurs travaux, ils n’ont
aucune paie; mais sitot qu’ils marchent en campagne, ils ont le
pain de munition et sont & la solde de Iétat. Il n’est permis a
personne d’envoyer un autre homme & sa place, alin que cha-
cun soit exercé lui-méme et que tous fassent le service. Dans un
état tel que la Pologne , on peut tirer de ses vastes provinces de
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quoi remplacer aisément I'armée de la couronne par un nombre
suffisant de milice toujours sur pied, mais qui, changeant au
moins tous les ans, et prise par petits détachements sur tous les
corps , seroit peu onéreuse aux particuliers, dont le tour vien-
droit 4 peine de douze a quinze ans une fois. De cette maniére,
toute Ia nation seroit exercée; on auroit une belle et nombreuse
armée toujours préte au besoin, et qui cotiteroit heaucoup
moins, surtout en temps de paix, que ne coite aujourd’hui P'ar-
mée de la couronne.

Mais , pour bien réussir dans cette opération, il faudroit com-
mencer par-changer sur ce point ’opinion publique sur un état
qui change en effet du tout autout, et faire qu'on ne regardat
plus en Pologne un soldat comme un bandit, qui, pour vivre ,
se vend & cinq sous par jour, mais comme un citoyen qui sert
la patrie et qui est i son devoir. Il faut remettre cet état dans
le méme honneur ou il était jadis , et ont il est encore en Suisse
et & Genéve , ou les meilleurs bourgeois sont aussi fiers & leurs
corps et sous les armes , qu'd I'hotel-de-ville et au conseil sou-
verain. Pour cela il importe que dans le choix des officiers on
n’ait aucun égard au rang, au crédit et i la fortune, mais uni-
quement a I'expérience et aux talents. Rien n’est plus aisé que
de jeter sur le bon maniement des armes un point d’honneur qui
fait que chacun s’exerce avec zéle pour Ie service de la patrie aux
yeux de sa famille et des siens; zéle qui ne peut s’allumer de
méme chez la canaille enrdlée au hasard, et qui ne sent que la
peine de s’exercer. Jai vu le temps qu'a Genéve les bourgeois
manceuvroient beaucoup mieux que des troupes réglées ; mais
les magistrats, trouvant que cela jetoit dansla bourgeoisie un

esprit miltaire qui n’alloit pas & leurs vues, ont pris peine a
étouffer cette émulation, et n’ont que trop bien réussi.

Dans I'exécution de ce projet on pourroit, sans aucun danger,
rendre au roi I'autorité militaie naturellement attachée & sa
place, car il n’est pas concevable que la nation puisse étre em-
ployée a s’opprimer elle-méme , du moins quand tous ceux qui
Ia composent auront part & la liberté. Ce n’est jamais qu'avee
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des troupes réglées et toujours subsistantes que la puissance
exéeutive peut asservir I'état. Les grandes armées romaines fu-
rent sans abus tant qu’elles changérent & chaque consul ; et jus-
qu'a Marius , il ne vint pas méme & I'esprit d’aucun d’eux qu’ils
en pussent tirer aucun moyen d’asservir la république. Ce ne fut
que quand le grand éloignement des conquétes forca les Ro-
mains de tenir longtemps sur pied les mémes armées , de les re-
er 1ter de gens sans aveu, et d’en perpétuer le commandement
& des proconsuls , que ceux-ci commencerent i sentir leur indé-
pendance et & vouloir s’en servir pour établir leur pouvoir. Les
armées de Sylla, de Pompée et de César devinrent de véritables
troupes réglées, qui substituérent l'esprit du gouvernement
militaire 4 celui du républicain; et cela est si vrai que les soldats
de César se tinrent trés offensés , quand, dans un mécontente-
ment réciproque , il les traita de citoyens, quirites *. Dans le
plan que j’imagine et que jacheverai bientot de tracer, toute la
Pologne deviendra guerriére autant pour la défense de sa liberté
contre les entreprises du prince que contre celles de ses voisins,
et joserai dire que, ce projet une fois bien exécuté, I'on pour-
roit supprimer la charge de grand général et la réunir 4 la cou-
ronne , sans qu'il en résultat le moindre danger pour la liberté,
4 moins que la nation ne se laissit leurrer par des projets de con-
quétes, auquel cas je ne répondrois plus de rien. Quiconque veut
Oter aux autres leur liberté finit presque toujours par perdre la
sienne : cela est vrai méme pour lesrois, et hien plus vrai sur-
tout pour les peuples.

Pourquoi 'ordre équestre , en qui réside véritablement la
république , ne suivroit-il pas lui-méme un plan pareil & celui

* Ce trait est rapport¢ par Suétone (in Jul. Ces., cap. 70) et par Tacite
(Annal.x1, 42); mais Rousseau n’a pas fail altention que guirites n’est rien
moins que synonyme de cives , et Tacite en cet endroit méme le fait bien sentir.
Suivant la remarque de Dotteville,, quiriles étoit le nom qu'on dennoil au peu-
ple romain assemblé dans Rome en temps de paix. Si donc les soldats de César
s'offensérent de cette qualification, c'est par un motif étranger i celui que Rous-
seau leur suppose. Au reste si exemple cité péche ici dans son application, la
proposition générale n’en reste pas moins vraie.
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que je propose pour Iinfanterie ? Etablissez dans tous les palati-
nats des corps de cavalerie ou toute la noblesse soit inscrite ,
et qui ait ses officiers , son état-major, ses étendards, ses quar-
tiers assignés en cas d’alarmes, ses temps marqués pour s’y ras-
sembler tous les ans; que cette brave noblesse s’exerce & esca-
dronner, a faire toutes sortes de mouvements , d’évolutions, a
mettre de 'ordre et de la précision dans ses maunceuvres , & con-
noitre la subordination militaire. Je ne voudrois point qu’elle
imitit servilement la tactique des autres nations. Je voudrois
qu’elle s’en fit une qui lui fiit propre, qui développat et perfec-
tionnit ses dispositions naturelles et nationales; qu’elle s’exercit
surtout a la vitesse et a la légereté, & se rompre , s'éparpiller
et se rassembler sans peine et sans confusion ; qu’elle excellit
dans ce qu’on appelle la petite guerre, dans toutes les manceuvres
qui conviennent a des troupes légéres, dans 'art d’inonder un
pays comme un torrent , d’atteindre partout, et de n’érre ja-
mais atteinte, d’agir toujours de concert quoique séparée, de
couper les communications , d’intercepter des convois, de char-
ger des arriére-gardes , d’enlever des gardes avancées, de sur-
prendre des détachements , de harceler de grands corps qui
marchent et campent réunis ; qu’elle prit la maniére des anciens
Parthes comme elle en a la valeur, et qu’elle apprit comme eux
a vaincre et a détruire les armces les mieux disciplinées sans ja-
mais liveer bataille et sans leur laisser le moment de respirer;
en un mot ayez de I'infanterie puisqu’il en faut , mais ne comp-
tez que sur votre cavalerie, et n’oubliez rien pour inventer un
systéme qui mette tout lesort de la guerre entre ses mains.
C’est un mauvais conseil pour un peuple libre que celui d’a-
voir des places fortes; elles ne conviennent point au génie po-
lonois , et partout elles deviennent t6t ou turd des nids a ty-
rans '. Les places que vous croirez fortifier contre les Russes,
vous les fortifierez infailliblement pour eux; elles deviendront

' Cette opinion avoit été de tout temps celle des nobles polonois ; ils ne pou-
voient souffrir les villes fortifiées. Fortalitia, répétoient-ils proverbialement, suz¢
Sfrena libertatis.
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pour vous des entraves dont vous ne vous délivrerez plus. Né-
gligez méme les avantages des postes, et ne vous ruinez pas en
artillerie : ce n’est pas tout cela qu’il vous faut. Une invasion
brusque est un grand malheur sans doute; mais des chaines per-
manentes en sont un beaucoup plus grand. Vous ne ferez jamais
en sorte qu'il soit difficile & vos voisins d’entrer chez vous; mais
vous pouvez faire en sorte quil leur soit difficile d’en sortir
impuncément, et c’est & uoi vous devez mettre tous vos soins.
Antoine et Crassus entrérent aisément , mais pour lear malheur,
chez les Parthes. Un pays aussi vaste que le votre offre toujours
i ses habitants des refuges et de grandes ressources pour échap-
per i ses agresseurs. Tout I'art humain ne sauroit empécher
Iaction brusque du fort contre le foible; mais il peut se ména-
ger des ressorts pour la réaction; et quand I'expérience ap-
prendra que la sortie de chez vous est si difficile, on deviendra
moins pressé d'y entrer. Laissez donc votre pays tout ouvert
comme Sparte, mais bitissez-vous comme elle de bonnes cita-
delles dans les ceeurs des citoyens ; et comme Thémistocle em-
menoit Athénes sur sa flotte, emportez au besoin vos villes sur
vos chevaux. L’esprit d’imitation produit peu de bonnes choses

ct ne produit jamais rien de grand. Chaque pays a des avantages
qui lui sont propres, et que I'institution doit étendre et favo-
riser. Ménagez, cultivez ceux de la Pologne, elle aura peun
d’autres nations i envier.

Une seule chose suffit pour la rendre impossible & subju-
guer : amour de la patrie et de la liberté ammé par les vertus
qui en sont inséparables. Vous venez d’en donner un exemple
mémorable A jamais. Tant que cet amour brilera dansles cceurs,
il ne garantira pas peut-étre d'un joug passager ; mais tot ou
tard il fera son explosion, secouera le joug et vous rendra li-
bres. Travaillez donc sans reliche, sans cesse, 4 porter le pa-
triotisme au plus haut degré dans tous les coeurs polonois. Jai
¢i-devant indiqué quelques uns des moyens propres a cet effet :
il me reste A développer ici celui que je crois étre le plus fort,
le plus puissant, et méme infaillible dans son succés, sl est
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bien exécuté : c’est de faire en sorte que tous les citoyens se
sentent incessamment sous les yeux du public; que nul n’avance
et ne parvienne que par la faveur publique; qu’aucun poste,
aucun emploi ne soit rempli que par le vaeu de la nation; et
qu'enfin depuis le dernier noble, depuis méme le dernier ma-
nant jusqu’au roi, s’il est possible, tous dépeadent tellement de
Iestime publique, qu’on ne puisse rien faire, rien acquérir,
parvenir a rien sans clle. De I'effervescence excitde par cette
commune émulation naitra cette ivrésse patriotique qui seule sait
élever les hommes au-dessus d’eux-mémes, et sans laquelle la
liberté n’est qu'un vain nom et la législation qu’'une chimére.
Dans I'ordre équesire , ce systéme est facile a établir, si’on
a soin d’y suivre partout une marche graduelle , et de n’admetire
personne aux honneurs et dignités de I'état qu’il n’ait préala-
blement passé par les grades inférieurs , lesquels serviront d’en-
trée et d’épreuve pour arriver 4 une plus grande élévation,
Puisque 1'égalité parmi la noblesse est une loi fondamentale de
la Pologne, la carriére des affaires publiques y doit toujours
commencer par. les emplois subalternes : c’est I'esprit de la con-
stitution. Ils doivent étre ouverts & tout citoyen que son zéle
porte & 8’y présenter, et qui croit se sentir en état de les rem-
plir avec succeés; mais ils doivent étre le premier pas indispen-
sable 4 quiconque , grand ou petit, veut avancer dans cette car-
riere. Chacun est libre de ne s’y pas présenter ; mais sitot que
quelqu’uny entre, il faut, & moins d’une retraite volontaire, qu’il
avance , ou qu’il soit rebuté avec improbation. Il faut que dans
toute sa conduite,, vu et jugé par ses concitoyens, il sache que
tous ses pas sont suivis , que toutes scs actions sont pcsées, et
qu'on tient du bien et dunal un compte fidéle dont I'influence
s’étendra sur tout le reste de sa vie.




CHAPITRE XII11.

CHAPITRE XIII.

PROJET POUR ASSUJETIR A UNE MARCHE GRADUELLE TOUS LES MEMBRES
DU GOUVERNEMENT.

Voicr, pour graduer cette marche, un projet que jai tiché
d'adapler aussi bien qu'il étoit possible & la forme du gouver-
nement établi, réformé senlement quant A la nomination des
sénateurs , de la maniére et par les raisons ci-devant déduites.

Tous les membres actifs de la république, jentends ceux qui
auront part & 'administration, seront partagds en trois classes,
marquées par autant de signes distinctifs que ceux qui compo-
seront ces classes porteront sur leurs personnes. Les ordres de
chevalerie, qui jadis étoient des preuves de vertu, ne sont main-
tenant que des signes de la faveur des rois. Les rubans et bi-
joux qui en sont la marque ont un air de colifichet et de parure
féminine qu’il faut éviter dans notre institution. Je voudrois que
les marques des trois ordres que je propose fussent des plaques
de divers métaux, dont le prix matériel seroit en raison inverse
du grade de ceux qui les porteroient.

Le premier pas dans les affaires publiques sera précédé
d’une épreuve pour la jeunesse daws les places d’avocat, d’as-
sesseur , de juge méme dans les tribunaux subalternes, de ré-
gisseur de quelque portion des deniers publics, et en général
dans tous les postes inférieurs qui donnent & ceux quiles rem-
plissent occasion de montrer leur mérite, leur capacité, leur
exactitude, et surtout leur intégrité. Cet élat d’épreuve doit
durer au moins trois ans, au bout desquels, munis de certificats
de leurs supérieurs, et du témoignage de lavoix publique, ils se
présenteront a la diétine de leur province, o, aprés un exa-
men sévere de leur conduite, on honorera ceux qui en seront
jugés dignes d’une plaque d’or, portant leur nom, celui de leur
province , la date de leur réception, et an-dessous cette inscrip-

CONTRAT SUCIAL. 16
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tion en plus gros caracteres : Spes patric:. Ceux qui auront re-
cu cette plaque la porteront toujours attachée & leur bras droit
ou sur leur ceeuar; ils prendront le titve de servants d'état ;
et jamais dans I'ordre équestre il n’y aura que des servants d’é-
tat qui puissent étre élus nonces a la diéte, députés au tribu-
nal, commissaires a la chambre des comptes, ni chargés d’au-
cune fonction publique qui appartienne 4 la souveraineté,

Pour arriver au second grade il sera nécessaire d’avoir é(é
trois fois nonce i la diéte, et d’avoir obtenu chaque fois aux
diétines de relation 'approbation de ses constituants; et nul ne
pourra étre élu nonce une seconde ou troisieme fois s’il n’est
muni de cet acte pour sa précédente ‘nonciature. Le service au
tribunal ou 4 Radom en qualité de commissaire ou de député
¢quivaundra 4 une nonciature; et il suffira d’avoir siégé trois
fois dans ces assemblées indifféremment, mais toujours avec
approbation, pour arriver de droit au second grade : en sorte
que, sur les trois certificats présentés ala diéte, le servant d’é-
tat quiles aura obtenus sera honoré de la seconde plaque et du
titre dont elle est la marque.

Cette plaque sera d’argent, de méme forme et grandeur que
la précédente ; elle portera les mémes inscriptions, excepté
qu’au lieu des deux mots Spes patrice , on 'y gravera ces deux-
ci: Civis electus. Ceux qui porteront ces plaques seront appe-

lés citoyens de choix , ou simplement élus, et ne pourront

plus éire simples nonces , députés au tribunal, ni commissaires
ila chambre ; mais ils seront autant de candidats pour les-places
de sénateur. Nul ne pourra entrer-au sénat qu’il n’ait passé par

' (est 4 Radom, dans la petite Pologne, que siégeoit la Commission du
T'résor, composée de membres choisis par la diéle dans Fordre dquestre, et qui
étoient ¢élus pour deux ans. Les fonctions de ce tribunal Cloient d’examiner les
comples du grand-trésorier, ceux des préposés a la régie des domaines ct des
douanes, et généralement de juger tontes les affaires coneernant les finances.

1y avoil de plus deux Grands-1'ribunaux, Tun pour la Pologne, T'autre
pour la Lithuanie, chargés de juger en derniére instance loutes les causes civiles
el criwinelles, Chacun d’cux se composoil de huit dépulés ecclésiastiques nom-
més par lus chapitres, et de dix-neuf députés laiques nommds par les diclines.
Leurs fonelions duroient deux ans.
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ee second grade, qu'il n’en ait porté la marque; et tous les sé-
nateurs députés, qui selon le projet en seront immédiatement
tires, continueront de la porter jusqu’a ce qu’ils parviennent au
troisicme grade.

C'est parmi ceux qui auront atteint le second que je voudrois
choisir les principaux des colléges et inspecteurs de 1'éducation
des enfants. 1ls pourroient étre obligés de remplir un certain
temps cet emploi avant que d’étre admis au sénat, et seroient
tenus de présenter a la diete 'approbation du collége des adni-
nistrateurs de I'éducation : sans oublier que cette approbation ,
comme toutes les autres, doit toujours étre visée par la voix
publique, qu’on a mille moyens de consulter.

L’¢lection des sénateurs députés se fera dans la chambre des
nonces & chaque diéte ordinaire, en sorte qu’ils ne resteront
que deux ans en place ; mais ils pourront étre continués ou élus
derechef denx autres fois, pourvu que chaque fois, en sortant
de place, ils aient préalablement obtenu de la méme chambre
un acte d’approbation semblable & celui qu’il est nécessaire d’ob)-
tenir des diétines pour étre élu nonce une seconde et troisiéine
fois : car, sans un acte pareil ohtenu & chaque gestion, I'on ne
parviendra plus & rien, et Yon n’aura, pour n’étre pas exclus
du gouvernement, que la ressource de commencer par les
grades inféricurs, ce qui doit étre permis pour ne pas Oter 4 un
citoyen zélé, quelque faute qu'il puisse avoir commise, Lout
espoir de I'effacer et de parvenir. Au reste, on ne doit jamais
charger aucun comité particulier d’expédier ou refuser ces cer-
tificats ou approbations; il faut toujours que ces jugements soient
portés par toute la chambre : ce qui se fera sans embarras ni
perte de temps sil'on suit, pour le jugement des sénateurs dé-
putés sortant de place, la méme méthode des cartons que j'ai
proposéc pour leur ¢lection.

On dira peut-étre ici que tous ces actes d’approbation, donnés
d’abord par des corps particuliers, ensuite par les diétines, cf
enfin par la dicte, seront moins accorddés au mérite, & la justice
et & la vérité, qu'extorqués par la brigue et le-crédit. A cela je




244 GOUVERNEMENT DE POLOGNE.

n’ai qu'une chose a répondre. J'ai cru parler & un peuple qui,
sans étre exempl de vices, avoit encore du ressort et des vertus:
et, cela supposé, mon projet est bon. Mais, si déji la Polopne
en est & ce point que tout y soit vénal et corrompu jusqu’a la
racine, c’est en vain (quelle cherche 2 réformer ses lois et a
eonserver sa liberté; il faut q'elle y renonce et qu’elle plie sa
L&Le au joug. Mais revenons.

Tout sénateur député qui I'aura été trois fois avee approbation
passera de droit au troisieme grade le plus élevé dans I'état, et
la marque lui ensera conférée par le roi, sur la nomination de
la diéte. Cette marque sera une plague d’acier bleu semblable
aux précédentes, et portera cette inscription : Custos legum.
Ceux qui 'auront recue la porteront tout le reste de leur vie, a
quelque poste éniinent qu'ils parviennent, et méme sur le trone,
quand il leur arrivera d’y monter.

Les palatins et grands castellans ne pourront étre tirés que
du corps des gardiens des lois, de la méme maniére que ceux-ci
I'ont été des citoyens élus, ¢’est-a-dire par le choix de la diéte ;
et comme ces palatins occupent les postes les plus éminents de la
république, et qu’ils les occupent a vie, afin que leur émulation
ne s'endorme pas dans les places ou ils ne voient plus que le
trome au-dessus d’eux, I'acces leur en sera ouvert, mais de ma-
niére a 0’y pouvoir arriver encore que par la voix publique et A
force de vertu.

Remarquons, avant que d’aller plus loin, que la carriére que
je donne a parcourir aux citoyens pour arriver graduellement a
la téte de la république paroit assez bien proportionnée aux
mesures de la'vie humaine pour que ceux qui tiennent les rénes
du gouvernement, ayant passé la fougue de la jeunesse, puis-
sent néanmoins étre encore dans la vigueur de I'age, et qu'aprés
quinze ou vingt ans d’épreuve continuellement sous les yeux du
public, il leur reste encore un assez grand nombre d’années a
faire jouir la patrie de leurs talents, de leur expérience et de
leurs verius, et & jouir eux-mémes, dans les premiéres places
de I'étar, du respect et des honneurs quiils auront si bien méri-
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1¢s. En supposant qu'un homme commence a vingt ans d’entrer
dans fes affaires,, il est possible qu’a trente-cinq il soit déja pa-
latin; mais comme il est bien difficile et qu'il n’est pas méme a
propos que cette marche graduelle se fasse si rapidement, on
n'arrivera gueére i ce poste éniinent avant la quarantaine; et
c'est I'dge, & mon avis, le plus convenable pour réunir toutes
les qualités qu’on doit rechercher dans un homme d’état. Ajou-
lonsici que cette marche paroit appropriée, autant qu'il est pos-
sible, aux hesoins du gouvernement. Dans le calcul des proba-
bilités, j’estime qu’on aura tous les deux ans au moins cinquante
nouveaux citoyens €lus et vingt gardiens des lois; nombres plus
que suffisants pour recruter les deux parties du sénat auxquelles
menent respectivement ces deux grades. Car on voit aisément
que, quoique le premier rang du sénat soit le plus nombreux
étant & vie, il aura moins souvent des places a remplir ue le sc-
cond, qui, dans mon projet, serenouvelle & chaque diete ordi-
naire.

On a déja vu et I'on verra bientot encore que je ne laisse
pas oisifs les ¢/us surnuméraires en attendant qu’ils entrent au
sénat comme députés. Pour ne pas laisser oisifs non plus les

gardiens des lois, en attendant qu’ils y rentrent comme palatins
ou castellans, ¢'est de leur corps que je formerois le collége des
administrateurs de I'éducation dont j"ai parlé ci-devant. On pour-
roit donner pour président & ce collége le primat on un autre
¢véque, en statuant au surplus qu’aucun autre ecclésiastique,
fut-il évécque et sénateur, ne pourroit y étre admis.

Voila, ce me semble, une marche assez bien graduée pour Ia
partie essentielle et intermédiaire du tout, savoir la noblesse et
les magistrats; mais il nous manque encore les deux extrémes,
savoir, le peuple et le roi. Commencons par le premier, jusqu’ici
compté pour rien, mais qu’il importe enfin de compter pour
quelque chose, si 'on veut donner une certaine foree, une cer-
taine consistance 4 la Pologne. Rien de plus délicat que I'opéra-
tion dont il s'agit; car enfin, bien que chacun sente quel grand
mal c’est pour la république que la nation soit en quelque facon
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renfermée dans 'ordre équestre, et que tout le reste, paysans
et bourgeois, soit nul, tant dans le gouvernement que dans la
législation, telle est I'antique constitution. Il ne seroit en ce mo-
ment ni prudent ni possible de la changer tout d’un coup; mais
il peut I'étre d’amener par degrés ce changement, de faire, sans
révolution sensible, que la partie la plus nombreuse de la nation
s'attachie d'affection & la patrie et méme au gouvernement. Cela
s’obtiendra par deux moyens : le premicr, une exacte ohserva-
tion de la justice, eu sorte que le serf et le roturier,, n’ayant ja-
mais a craindre d’étre injustement vexés par le noble, se gudris-
sent de I'aversion qu’ils doivent naturellement avoir pour lui.
Ceei demande une grande réforme dans les tribunaux, et un
soin particulier pour la formation du corps des avocats.

Le sccond moyen, sans lequel le premier n’est rien, est d’ou-
vrir une porte aux serfs pour acquérir la liberté, et aux hour-
geois pour acquérir la noblesse. Quand la chose dans le fait ne
scroit pas praticable, il faudroiv au moins qu’on la vit telle en
possibilité; mais on peut faire plus, ce me semble, et cela sans
courir aucun risque. Voici, par exemple, un moyen qui me pa-
roit mener de cette maniére au but proposé. g

Tous les deux ans, daus I'intervalle d'une diéte 2 autre, on
choisiroit dans chaque province un temps et un licu convena-
bles, o les é/us de ln méme province (ui ne seroient pas en-
core sénateurs députés s’asscmblerotent, sous la présidence d'un
custos legum qui ne seroit pas encore sénateur i vie, dans un
comité censorial ou de bienfaisance, auquel on inviteroit, non
tous les curds , mais seulement ceux qu’on jugeroit les plus di-
gnes de cet honneur. Je crois méme que cette préférence, for-
mant un jugement tacite aux yeux du peuple, pourroil jeter
aussi quelque émulation parmi les curés de village, et en garan-
tir un grand nombre des meeurs crapulcuses auxquelles ils ne
sont que trop sujets.

Dans cette assemblée, oit I'on pourroit encore appeler des
vieillards et notables de tous les états, on s’ocenperoit A I'exa-
men des projets d'établissements utiles pour la provinee; on en-
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tendroit les rapports des curés sur 'état de leurs paroisses et
des paroisses voisines, cclui des notables sur I’état de la culture,
sur celui des familles de leur canton; on vérifieroit soigncuse-
ment ces rapports; chaque membre du comité y ajouteroit ses
propres observations, ct 'on tiendroit de tout cela un fidéle re-
gistre, dont on tireroit des mémoires succincts pour les di¢-
tines.

On examineroit en détail les hesoins des familles surchargées,
des infirmes, des veuves, des orphelins , et I'on y pourvoiroit
proportionnellement sur un fonds formé par les contributions
sratuites des aisés de la province. Ces contributions seroient
d’autant moins onéreuses qu’elles deviendroient le seul tribut de
charité, attendu qu’on ne doit souffrir dans toute la Pologne ni
mendiants ni hopitaux. Les prétres, sans doute, crieront heau-
coup pour la conservation des hopitaux, et ces cris ne sont
qu'une raison de plus pour les détruire.

Dans ce méme comité, qui ne s’occuperoit jamais de puni-
tions ni de réprimandes, mais seulement de hienfaits, de louan-
ges et d’encouragements, on feroit, sur de bonnes informa-

tions, des listes exactes des particuliers de tout état dont la
conduite seroit digne d’honneur et de récompense *. Ces listes
seroient envoydes au sénat et au roi pour y avoir égard dans
I'occasion , et placer toujours bien leurs choix et leurs préféren-
ces; et c’est sur les indications des mémes assemblées que se-
roient donncées, dans les colléges, par les administrateurs de I'é-
ducation, les places gratuites dont j'ai parlé ci-devant.

* Il faut, dans ces estimations, avoir heaucoup plus d'égard aux personnes
qu’a quelques actions isolées. La vral bien se fait avec peu d’éclat. C’est par une
conduite uniforme et soutenue, par des vertus privées et domestiques , par tous
les devoirs de son étal bien remplis, par des actions enfin qui découlent de son
caractére et de ses principes, qu'un homme peut mériter des honneurs, pluiot
que par quelques grands conps de théatre qui trouvent déja leur récompense dans
Padmiration publique. L'ostcntation philosophique aime beaucoup les actions
d’éclat; mais tel, avec cing ou six actions de cetie espéee, bien brillantes, bien
bruyantes et bien pronées, n’a pour hut que de donner le change sur son compte,
et d’étre toule sa vie injuste et dur impunément. Donnes-nous la monnaic des
grandes actions. (e mot de femme est un mot tres judicieux.
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Mais la principale et plns importante occupation de ce co-
mité seroit de dresser sur de fidéles mémoires, et sur le rapport
de la voix publique bien vérifié, un rile des paysans qui se dis-
tingueroient par une houne conduite, une bonne culture, de
honnes mceurs, par le soin de leur famille, par tous les devoirs
de lear état bien remplis. Ce role seroit cnsuite présenté  la dié-
tine, qui y choisiroit un nombre fixé par la loi pour étre affran-
chi, et qui pourvoiroit, par des moyens convenus, au dédom-
magement des patrons, en les faisant jour d'exemptions, de
prérogatives, d'avantages enfin proportionnés an nombre. de
leurs paysans qui auroient ¢té trouvés dignes de la liberté : car
il faudroit absolument faire en sorte qu’au lien d’étre onéreux
an maitre, Paffranchissement du serf lui devint honerable ct
avantageux ; bien entendu que, pour éviter 'abus, ces affran-
chissements ne se feroient point par les maitres, mais dans les
di¢tines, par jugement, et seulement jusqu’au nombre fixé par
Ia loi.

Quand on auroit affranchi successivement un certain nombre
tle familles dans un canton, 'on pourroit affranchir des villages

entiers, y former peu & peu des communes, leur assigner quel-
ques biens-fonds, quelques terres communales conie en Suisse,
y établir des officiers communaux ; et lorsqu’on auroit amené
par degrés les choses jusqu’a pouvoir, sans révolution sensible,
achever I'opération en grand, leur rendre enfin le droit que leur
donna la nature de participer & I'administration de leur pays en
envoyan( des députés aux diétines.

Tout cela fait, on armeroit tous ces paysans devenus hommes
libres et citoyens , on les enréghmenteroit, onles exerceroit, ct
I'on finiroit pae avoir une milice vraiment excellente, plus que
suffisanto pour la défense de I'état.

On pourroit suivre une méthode semblable pour I'anoblisse-
ment d'un eertain nombre de hourgeois, et méme, sans les ano-
biiv, leur destiner certains postes brillants qu'ils rempliroient
seuls a I'exclusion des nobles, ct eela, & Iimitation des Vénitiens
si jaloux de leur woblesse, qui néanimoins, outre d'autres cm-
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plois subalternes, donnent toujours a un citadin la seconde place
de I'état, savoir celle de grand-chancelier, sans qu’aucun patri-
cien puissc jamais y prétendre. De cette maniére, ouvrant & la
bourgeoisie la porte de la noblesse et des honneurs, on.latta-
cheroit d’affection & la patrie et au maintien de la constitution.
On pourroit encore, sans anoblir les individus, anoblir collecti-
vement certaines villes, en préférant celles ou fleurivoient da-
vantage le commerce, I'industrie ct les arts, et ol par conséquent
administration municipale seroit la meilleure. Ces villes ano-
blies pourroient, & I'instar des villes impériales, envoyer des
nonces a la diéte; et leur exemple ne manqueroit pas d’exciter
dans toutes les autres un vif desir ’obtenir le méme honneur.

Les comités censoriaux chargés de ce département de bien-
faisance, qui jamais, &t la honte des rois et des peuples, n’a en-
core existé nulle part, seroient, quoique sans élection, compo-
s6s de la maniére Ia plus propre A remplir leurs fonctions avec
rele et intégrité, attendu que leurs membres, aspirant aux pla-
ces sénatoriales oit méncent leurs grades respeetifs, porteroient
une grande attention & mériter par approbation publique les
suffrages de la diéte; et ce seroit une occupation suffisante pour
tenir ces aspirants en haleine et sous les yeux du public dans les
imtervalles qui pourroient séparer leurs élections successives.
Remarquez que cela se feroit cependant sans les tiver, pour ces
mtervalles, de Pétat de simples citoyens gradués, puisque cette
espéce de tribunal, si utile et si respectable, n’ayant jamais que
du hien & faire, ne seroit revétu d’aucune puissance coactive.
Ainsi je ne multiplie point ici les magisteatures, mais je e sers,
chemin faisant, du passage de 'une a Pautre pour tirer parti de
ceux qui les doivent remplir,

Sur ce plan gradué dans sou exéeution par une marche suc-
cessive, qu’on pourroit précipiter, ralentiv, ou méme arréter,
selon son bon ou mauvais suceés , on n’avanceroit qu’a volonté,
guidé par Pexpérience; on allumeroit dans tous les états infé-
rieurs un zéle ardent pour contribuer au bien public; on par-
viendroit entin & vivifier toutes les parties de la Pologne, et &
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les lier de maniére & ne faire plus qu'un méme corps, dont la
vigueur et les forces seroient au moins décuplées de ce quelles
peuvent étre aujourd’hui, et cela avec I'avantage inestimable
d’avoir évité tout changement vif et brusque et le danger des
révolutions.

Vous avez une belle occasion de commencer cette opération
d’'une maniére éclatante et noble, qui doit faire le plus grand
effet. Il n’est pas possible que, dans les malheurs que vient
d’essuyer la Pologne, les confédérés n’aient recu des assistances
et des marques d’attachement de quelques bourgeois , et méme
de quelques paysans. Imitez la magnanimité des Romains , si
soigneux, apres les grandes calamités de leur république, de
combler des témoignages de leur gratitude les étrangers, les
sujets, les esclaves, et méme jusqu’aux animaux qui, durant
leurs disgraces, leur avoient rendu quelques services signalés.
Oh! le beau début, & mon gré, que de donner solenncllement la
noblesse & ces hourgeois et la franchise & ces paysans, et cela
avec toute la pompe et tout appareil qui peuvent rendre cette
cérémonie auguste, touchante et mémorable! Et ne vous en tenez
pas & ce début. Ces hommes ainsi distingués doivent demeurer
toujours les enfants du choix de la patrie. 11 faut veiller sur
eux, les protéger, les aider, les soutenir, fussent-ils méme de
mauvais sujets. Il faut & tout prix les faire prospérer toute leur
vic, afin que, par cet exemple mis sous les yeux du public, la
Pologne montre a 'Europe entiére ce que doit attendre d’elle
dans ses succés quiconque osa I'assister dans sa détresse.

Voila quelque idée grossiére et sculement par forme d’exem-
ple de Ia maniére dont on peut procéder, pour que chacun voic
devant lui la route libre pour arriver i tout, que tout tende gra-
ducllement , en bien servant la patrie, aux rangs les plus hono-
rables, et que la vertu puisse ouvrir toutes les portes que la for-
tune se plait a fermer.

Mais tout n’est pas fait encore, et la partie de ce projet qui
me reste & exposer est sans contredit la plus embarrassante et
la plus difficile; elle offre & surmonter des obstacles contre les-
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quels la prudence et I'expérience des politiques les plus consom-
més ont toujours échoug. Cependant il me semble qu’en suppo-
sant mon projet adopté, avec le moyen trés simple que jai &
proposcr, toutes les difficultés sont levées, tous les abus sont
prévenus, et ce qui sembloit faire un nouvel obstacle se tourne
en avantage dans I'exécution.

GCHAPITRE XIYV.

ELECTION DES ROIS.

TouTEs ces difficultés se réduisent a celle de donner & I'état
un chef dont le choix ne cause pas de troubles, et qui n’atiente
pas i laliberté. Ce qui augmente la méme diffieulté est que ce
chef doit étre doué des grandes qualités nécessaires & quiconque
ose gouverner des hommes libres. L’hérédité de la couronne
prévient les troubles, mais elle améne la servitude; I'élection
maintient la liberté, mais a chaque régne clle ébranle I'état.

Cette alternative est ficheuse ; mais avant de parler des moyens
de Péviter, qu'on me permette un moment de réflexion sur la
maniére dont les Polonois disposent ordinairement de leur cou-

ronne.

Drabord, je le demande, pourquoi faut-il qu’ils se donnent
des rois étrangers? Par quel singulier aveuglement ont-ils pris
ainsi le moyen le plus sur d’asservir leur nation, d’abolir leurs
usages, de se rendre le jouet des autres cours, et d’augmenter
a plaisir P'orage des interrégnes? Quelle injustice envers eux-
mémes ! quel affront fait & leur patrie! comme si, désespérant
de trouver dans son sein un homme digne de les commander,
ils étoient foreés de Ialler chercher au loin ! Comment n’ont-ils
pas senti, comment n’ont-ils pas vu que ¢’étoit tout le contraire?
Ouvrez les annales de votre nation, vous ne la verrez jamais
illustre et triomphante que sous des rois polonois ; vous la verrez
presque toujours opprimée et avilie sous les étrangers. Que
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Fexpérience vienne enfin a I'appui de la raison : voyez quels
maux vous vous faites el quels hiens vous vous 6tez.

Car, je le demande encore, comment la nation polonoise,
ayant tant fait que de rendre sa couronne élective, n’a-t-elle
point song¢ & tirer parti de cette loi pour jeter parmiles mem-
bres de Padministration une émulation de zéle et de gloive,, qui
seule edt plus fait pour le bien de la patrie que toutes les autres
lois ensemble? Quel ressort puissant sur des ames grandes et
ambitieuses que cette couronne destinée au plus digne, et mise
en perspective devant les yeux de tout citoyen qui saura mériter
I'estime publique ! Que de vertus , que de nobles efforts I'espoir
d’en acquérir le plus haut prix ne doit-il pas exciter dans la na-
tion! quel ferment de patriotisme dans tous les ceeurs, quand
on sauroit hien que ce n'est que par I quon peut obteniv cetle
place devenue I'objet secret des veeux de tous les particuliers,
sitoL qu’a force de mérite et de services il dépendra d’eux de
s’en approcher toujours davantage, e, si la fortune les seconde,
'y parvenir enfin tout-a-fait! Cherchons le meilleur moyen de
mellre en jeu ce grand ressort si puissant dans la république,
et si négligé jusq’ici. L’on me dira qu’il ne suffit pas de ne don-
ner la couronne qu’a des Polonois pour lever les difficultés dont
il s'agit : c’est ce que nous verrons tout-a-Theure, aprés que
J'aurai proposé mon expédient. Cet expédient est simple ; mais
il paroitra d’abord manquer le but que je viens de marquer
moi-méme, quand j'aurai dit qu’il consiste & faire entrer le sort
dans Iélection des rois. Je demande en grace qu'on me laisse le
temps de m’expliquer, ou seulement qu on me relise avee atten-
tion.

Car si 'on dit : Comment s’assurer qu’un roi tivé au sort ait
les qualités requises pour remplir dignement sa place? on fait
une objection que j’ai déja résolue, puisqu’il suffit pour cet
effet que le roi ne puisse éire tiré que des sénatcurs & vie , car
puisqu'ils sont tirés eux-mémes de I'ordre des gardiensdeslois,
el quils auront passé avec honneur par tous les grades de la
république, U'épreuve de toute leur vie et I'approbation publi-
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que dans tous les postes qu’ils auront remplis seront des garants
suffisants du mérite et des vertus de chacun d’eux.

Je n’entends pas néanmoins que méme cntre-les sénateurs i
vie le sort décide seul de la préférence : ce seroit toujours man-
quer en partie le grand but quon doit sc proposer. Il faut que
le sort fasse quelque chose, et que le choix fasse beaucoup, afin,
d'un coté, d'amortir les brigues et les mences des puissances
étrangéres, et d'engager de autre tous les palatins par un si
grand intérét & ne point se relicher dans leur conduite, mais
a continuer de servir la patrie avec zcle pour mériter la préfé-
rence sur leurs concurrents.

Javoue que la classe de ces concurrents me paroit bien nom-
breuse, si I'on y fait entrer les grands castellans, presque
¢gaux en rang aux palatins par la constitution préscnte; mais
je ne vois pas quel inconvénient il y auroit & denner aux seuls
palating I'aceés immédiat au trone. Cela feroit dans le méme
ordre un nouveau grade que les grands castellans auroient en-
core & passer pour devenir palatins, et par conséquent un
moyen de plus pour tenir le sénat dépendant du législateur. On
a déja vu que ces grands castellans me paroissent superflus
dans la constitution. Que néanmoins, pour éviter tout grand
clangement ,. on leur laisse leur place et leur rang au sénat, je
Tapprouve. Mais dans la gradation que je propose, rien n’o-
blige de les mettre au niveau des palating; et comme ricn
n’en empéche non plus, on pourra sans inconvénient se décider
pour le parti qu'on jugera le meilleur. Je suppose ici que ce
parti préféré sera d’ouvrir aux seuls palatins Paceés immé-
diat au trone.

Aussitot done aprés la mort du roi, ¢est-a-dire dans le moin-
dre intervalle qu’il sera possible, et qui sera fixé par la loi,
la diéte d'élection sera solennellement convoquée; les noms de
tous les palatins seront mis en concurrence, et il en sera tiré
trois au sort avec toutes les précautions possibles pour qu'au-
cune fraude n’altére cette opération. Ces Lrois noms seront a
haute voix déclarés & assemblée , qui, dans la méme séance et
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4 la pluralité des voix, choisira celui qu’elle préfére, et il sera
proclamé roi dés le méme jour.

On trouvera dans cette forme d’élection un grand inconvé-
nient, je I'avoue, c’est que la nation ne puisse choisir librement
dans le nombre des palatins celui qu’elle honore et chérit da-
vantage, ct qu'elle juge le plus digne de la royauté. Mais cet
inconvénient n’est pas nouveau en Pologne , ot 'on a vu, dans
plusieurs élections , que, sans égard pour ceux que la nation
favorisoit, on I'a forcée de choisir celui qu’elle auroit rebuté :
mais pour cet avantage qu’elle n’a plus et qu'elle sacrifie, com-
bien d’autres plus importants clle gagne par cette forme d’élec-
tion !

Premiérement , I'action du sort amortit tout d’un coup les
factions et brigues des nations étrangéres, qui ne peuvent in-
fluer sur cette élection, trop incertaines du suceés pour y mettre
beaucoup d’efforts,- vu que la fraude méme seroit insuffisante
en faveur d’un sujet que la nation peut toujours rejeter. La
grandeur seule de cet avantage est telle, qu’il assure le repos de
la Pologne, étouffe la vénalité dans la république, et laisse a
I'élection presque toute la tranquillité de I'hérédité.

Le méme avantage a licu contre les brigues mémes des can-
didats; car, qui d’entre eux voudra se mettre en frais pour
s’assurer une préférence qui ne dépend point des hommes, et
sacrifier sa fortune & un événement qui tient 2 tant de chances
contraires pour une favorable? Ajoutons que ceux que le sort a
favorisés ne sont plus & temps d’acheter des électeurs, puisque
Iélection doit se faire dans la méme séance.

Le choix libre de la nation entre trois candidats la préserve
des inconvénients du sort, qui, par supposition , tomberoit sur
un sujet indigne; car , dans cette supposition, la nation se gar-
dera de le choisir; et il n'est pas possible qu’entre trente-trois
hommes illustres, I'élite de la nation, ot 'on ne comprend pas
méme comment il peut se trouver un seul sujet indigne , ceux
que favorisera le sort le soient tous les irois.

Ainsi, etcette observation est d'un grand poids, nous réunis-
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sons par cette forme tous les avantages de I'élection a ceux de
I'hérédité.

Car, premiérement, la couronne ne passant point du pére an
fils, il 0’y aura jamais continuité de systéme pour I'asservisse-
ment de la république ; en second lieu, le sort méme dans cette
forme est I'instrument d’une élection éclairée et volontaire. Dans
le corps respectable des gardiens des lois et des palatins qui en
sont Lirés, il ne peut faire un choix, quel qu'il puisse éire, qui
wait 6té déja fait par la nation.

Mais voyez quelle émulation cette perspective doit porter
dans le corps des palatins ct grands castellans, qui, dans des
places & vie, pourroient sc relicher par la certitude qu'on ne
peut plus les leur dter. Ils ne peuvent plus éire contenus par la
crainte ; mais espoir de remplir un tréne que chacun d’eux
voil si prés de lui est un nouvel aiguillon qui les tient sans cesse
atlentifs sur cux-mémes. Ils savent cue le sort les favoriseroit
en vain s’ils sont rejetés i I'élection, et que le seul moyen d’étre
choisis est de le mériter. Cet avantage est trop grand, trop évi-
dent, pour qu’il soit nécessaire d'y insister.

Supposons un moment , pour aller au pis, qu’en ne peut évi-
ter la fraude dans I'opération du sort, el qu'un des concurrents
vint & tromper la vigilance de tous les autres, si intéressés a
cette opération. Cette fraunde seroit un malheur pour les candi-
dats exclus, mais Ueffet pour la république seroit le méme que
si la décision du sort eut éLé fidéle ; car on n’en auroit pas moins
I'avantage de I'élection, on n’en préviendroit pas moins les
troubles des interregnes et les dangers de I'hérédité; le candi-
dat que son ambition séduiroil jusqu’a ‘recourir i cette fraude
n’en seroit pas moins au surplus un homme de mérite, capable,
au jugement de Ia nation, de porter la couronne avec honneur ;
et enfin, méme aprés cette fraude, il n’en dépendroit pas moins,
pour en profiter, du choix subséquent et formel de la répu-
blique.

Par ce projet adopté dans toute son étendue,, tout est lié dans
I'état; et depuisle dernier particulier jusqu’au premier palatin,
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nul ne voit ancur moyen d'avancer que par la route du devoir
et de I'approbation publique. Le roi seul, une fois éhu, ne vovant
plus que les lois au-dessus de Iui, n'a nul autre frein qui le con-

tienne; et n’ayant plus besoin de Fapprobation publique, il peut

s’en passer sans risque si ses projets le demandent. Je ne vois
suére a cela quiun remede auquel méme il ne faut pas songer :
ce seroit que la couronne fit en quelque maniere amovible, et
quau hout de certaines périodes les rois cussent besoin d’étre
confirmés. Mais, encore unc fois, cet expédient n’est pas pro-
posable : tenant le trone et I'état dans une agitation continuelle,
il ne laisseroit jamais I'administration dans une assiette assez so-
lide pour pouvoir s’appliquer uniquement et utilement au bien
public.

II fut un usage antique qui n’a jamais eté pratiqué que chez
un scul peupie, mais dont il est étonnant que le suceés n'ait
tenté aucun autre de I'imiter. I1 est vrai qu’iln’est guére propre
qua un royaume ¢électif, quoique inventé et pratiqué dans un
royaume héréditaive. Je parle du jugement des rois d’Egypte
aprés leur mort, et de larrét par lequel la sépulture et les hon-
neurs royaux leur étoient accordés ou refusés, selon qu'ils
avoient bien ou mal gouverné I'état durant leur vie. L'indiffé-
rence des modernes sur tous les objets moraux et sur tout ce
qui peut donner du ressort aux imes, leur fera sans doute re-
garder lidée de rétabliv cet usage pour les rois de Pologne
comime une folie, et ce n'est pas & des Frangois, surtout i des
philosophes , que jevoudrois tenter de la faire adopter; mais je
crois qu’on peut la proposer a des Polonois. J'ose méme avan-
cer que cet établissement auroit chez cux de grands avantages
auxquels il est impossible de suppléer d’aucune autre maniére ,
el pas un seul inconvénient. Dans I'objet présent , on voit qu’a
moins d’une dme vile, et insensible 4 'homneur de sa mémoire ,
il n'est pas possible que I'intégrité d’un jugement inévitable n’en
impose au roi, et ne mette & ses passions un frein plus ou moins
fort, je'avoue, mais toujours capable de les contenir jusqu’a
certain point, surtout quand on y joindra I'intérét de ses enfants,
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dont le sort sera décidé par 'arrét porté sur la mémoire du
pére.

Je voudrois donc qu'aprés la mort de chaque roi son corps
far déposé dans un lieu sortable, jusqu’a ce qu’il eit été pro-
noncé sur sa mémoire; que le tribunal qui doit en décider et
décerner sa sépulture fut assemblé le plus tot qu’il seroit pos-
sible ; que la sa vie et son régne fussent examinés sévérement ;
et qu'apres des informations dans lesquelles tout citoyen: seroit
admis & I'accuser et & le défendre, le procés, bien instruit, fut
suivi d'un arrét porté avec toute la solennité possible,

En conséquence de cet arrét, s’il étoit favorable, le feu roise-
roit déclaré bon et juste prince, son nom inscrit avec honneur
dans la liste des rois de Pologne, son corps mis avec pompe dans
leur sépulture, I'épithete de glorieuse mémorre ajoutée 2 son
nom dans tous les actes et discours publics , un douaire assi-
gné & sa veuve, et ses enfants, déclarés princes royaux , seroient
honorés leur vie durant de tous les avantages attachés 2 ce titre.

Que si, au contraire, il étoit trouvé coupable d’injustice, de
violence , de malversation, et surtout d’avoir attenté i la liberté

publique , sa mémoire seroit condamnée et flétrie; son corps
privé de la sépulture royale seroit enterré sans honneur comme
celui d’'un particulier, son nom effacé du registre public des
rois, et ses enfants, privés du titre de princes royaux et des
prérogatives qui y sont attachées, rentreroient dans la classe des
simples citoyens , sams aucune distinction honorable ni flétris-
sante.

Je voudrois que ce jugement se fit avec le plus grand appa-
reil , mais qu'il précédat, s'il étoit possible, I'dlection de son
successeur, afin que le crédit de celui-ci ne pit influer sur la
sentence dont il auroit pour lui-méme intérét d’adoucir la sévé-
rité. Je sais qu’il seroit & desirer qu’on et plus de temps pour
dévoiler bien des vérités cachées, et mieux instruire le proces;
mais si I'on tardoit aprés I'élection, j'aurois peur que cet acte
important ne devint bientot qu'une vaine cérémonie , et comme
i arriveroit infailliblement dans un royaume héréditaire, plutét

CONTRAT SOCIAY., 17
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une oraison funébre du roi défunt qu'un jugement juste et sévére
sur sa conduite. II vaut mieux en cette occasion donner davan-
tage a la voix publique, et perdre quelques lumiéres de détail ,
pour conserver 'intégrité et laustérité ’un jugement , qui sans
cela deviendroit inutile.

A T'égard du tribunal qui prononceroit cette sentence, je
voudrois que ce ne fiit ni le sénat, m ladiéte , ni aucun corps re-
vétu de quelque autorité dans le gouvernement, mais un ordre
entier de citoyens, qui ne peut étre aisément ni trompé ni cor-
rompu. Il me paroit que les cives electi, plus instruits , plus
expérimentés que les servants d état, et moins intéressés que
les gardiens des lois , déja trop voisins du trone, seroient pre-
cisément le corps intermédiaire olt I'on trouveroit i-la-fois le
plus de lumiéres et d'intégrité, le plus propre i ne porter que
des jugements strs, et par la préférable aux deux autres en
cetle occasion. Si méme il arrivoit que ce corps ne fiit pas assez
nombreux pour un jugement de cette importance, jaimerois
mieux qu’on lui donnit des adjoints tirés des servants d’état que
des gardiens des lois. Enfin, je voudrois que ce tribunal ne fit
présidé par aucun homme en place, mais par un maréchal tiré
de son corps, et qu'il éliroit Ini-méme comme ceux des diétes
et des confédérations, tant il faudroit éviter qu'aucun intérét
particulier n’infludt dans cet acte , qui peut devenir trés auguste
ou trés ridicule, selon la maniére dont il y sera procédé.

En finissant cet article de I'élection et du jugement des rois,
je dois dire ici qu'une chose dans vos usages m’a paru bien
choquante et bien contraire & I'esprit de votre constitution : ¢est
de la voir presque renversée et anéantic A la mort du roi, jus-
qu’a suspendre et fermer tous les tribunaux, comme si cette
constitution tenoit tellement & ce prince, que la mort de I'un
fit la destruction de I'autre. Eh, mon Dieu! ce devroit éire
exactement le contraire. Le roi mort, tout devroit aller
comme il vivoit encore; on devroil s’apercevoir A peine.qu'il
manque une piéce a la machine, tant cette piéce étoit peu essen-
tielle & sa solidité. Heureusement cette inconséquence ne tient
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arien. Il n’y a qu'a-dire qu’elle n’existera plus, et rien au sur-
plus ne doit étre changé; mais il ne faut pas laisser subsister
cette étrange contradiction ; car, si ¢’enest une déja dans la pré-
sente constitution , ¢’en seroit une bien plus grande encore aprés
la réforme.

CHAPITRE XYV.

CONCLUSION.

Voira mon plan suffisamment esquissé : je m’arréte. Quel
que soit celui qu'on adoptera, I'on ne doit pas oublier ce que
jai dit dans le Contrat social * de I'état de foiblesse et d’anar-
chie ou se trouve une nation tandis qu’elle établit ou réforme
sa constitution. Dans ce moment de désordre et d’effervescence
elle est hors d’état de faire aucune résistance, et le moindre
choc est capable de tout renverser. Il importe donc de se mé-
nager 4 tout prix un intervalle de tranquillité durant lequel on
puisse sans risque agir sur soi-méme et rajeunir sa constitution.
Quoique les changements & faire dans la votre ne soient pas fon-
damentaux et ne paroissent pas fort grands, ils sont suffisants
pour exiger cette précaution; et il faut nécessairement un cer-
tain temps pour sentir I'effet de la meilleure réforme et prendre
la consistance qui doit en étre le fruit. Ce n’est qu’en supposant
que le succes réponde au courage des confcdérés et a la justice
de leur cause qu’on peut songer a I'entreprise dont il s’agit.
Vous ne serez jamais libres tant qu’il restera un seul soldat russe
en Pologne , et vous serez toujours menacés de cesser de I'étre
tant que la Russie se mélera de vos affaires. Mais si vous parve-
nez ala forcer de traiter avec vous comme de puissance & puis-
sance, et non plus comme de protecteur & protégé, profitez
alors de I'épuisement oit 'aura jetée la guerre de Turquie pour
faire votre ceuvre avant qu'elle puisse la troubler. Quoique je

11y L
Liv. 1r, chap. x.
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ne fasse ancun cas de la sireté qu’on se procure an-dehors par
des traités, cette circonstance unique vous forcera peut-étre de
vous étayer, autant qu’il se peut, de cet appui, ne fiit-ce que
pour connoitre la disposition présente de ceux qui traiteront
avec vous. Mais ce cas excepté, et peut-étre en d’autres temps
quelques traités de commerce, ne vous fatiguez pas i de vaines
négociations,, ne vous ruinez pas en ambassadeurs et ministres
dans d’autres cours, et ne comptez pas les alliances et traités
pour quelque chose. Tout cela ne sert de rien avec les puissances
chrétiennes : elles ne comoissent d’autres liens que ceux de leur
mtérét. Quand elles le trouveront a remplir leurs engagements,
elles les rempliront; quand elles le trouveront & les rompre,
elles les rompront : autant vaudroit n’en point prendre. Encore
si cet intérét étoit toujours vrai, la conzoissance de ce qu’il leur
convient de faire pourroit faire prévoir ce qu’elles feront. Mais
cen’est presque jamais laraison d’état quiles guide, ¢’est I'intérét
momentané d’un ministre , d’'une fille , d’unfavori ; ¢’estle motif
qu’ancune sagesse humaine n’a pu prévoir, qui les détermine
tantot pour, tantdt contre leurs vrais intéréts. De quoi peut-on
s’assurer avec des gens qui n’ont aucun systéme fixe, et qui ne
se conduisent que par des impulsions fortuites ? Rien n’est plus
frivole que la science politique des cours : comme clle n’a nul
principe assuré, I'on w’en peut tirer aucune conséquence cer-
taine, et toute cette belle doctrine des intéréts des princes est
jeu d’enfant qui fait rire les hommes sensés.

Ne vous appuyez donc avec confiance ni sur vos alliés ni sur
vos voisins. Vous n’en avez qu'un sur lequel vous puissiez un
peu compter, c’est le grand-scigneur, et vous ne devez rien

¢pargner pour vous en faire un appui : non que ces maximes
d’état soient heaucoup plus certaines que celles des autres puis-
sances ; tout y dépend également d’un visir, d'une favorite,
d’une intrigue de sérail; mais I'intérée de la Porte est clair,
simple : il s’agit de tout pour elle; et généralement il y régne,
avee bien moins de lumiéres et de finesse, plus de droiture et de
hon sens. Ou a du moins avec elle cet avantage de plus qu’avec
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les puissances chrétiennes, qu'elle aime 4 remplir ses engage-
ments, et respecte ordinairement les traités. Il faut ticher d’en
faire avec elle un pour vingt ans, aussi fort, aussi clair qu’il sera
possible. Ce traité, tant qu'une autre puissance cachera ses pro-
jets, sera le meilleur, peut-étre le seul garant que vous puissiez
avoir; et, dans I'état ou la présente guerre laissera vraisembla-
blement la Russie, j'estime qu'il peut vous suffire pour entre-
prendre avec sireté votre ouvrage; d’autant plus que I'intérét
commun des puissances de I'Europe, et surtout de vos autres
voisins, est de vous lisser toujours pour barriére entre eux et
les Russes, et qu’a force de changer de folies il faut bien qu’ils
soient sages au moins quelquefois.

Une chose me fait croire que généralement on vous verra sans
jalousie travailler & la réforme de votre constitution : ¢'est que
cet ouvrage ne tend qu’a I'affermissement de la législation, par
conséquent de la liberté, et que cette liberté passe dans toutes
les cours pour une manie de visionnaires qui tend plus 4 affoiblir
qu’a renforcer un état. C'est pour cela que la France a toujours
favorisé la liberté du corps germanique et de la Hollande, et
c'est pour cela qu’aujourd’hui la Russie favorise le gouvernement
présent de Suéde, et contrecarre de toules ses forces les projets
du roi. Tous ces grands ministres qui, jugeant les hommes en
général sur eux-mémes et ceux qui les entourent, croient les
connoitre, sont bien loin d’imaginer quel ressort Famour de la
patrie et I'élan de la vertu peuvent donner & des ames libres. Ils
ont beau étre les dupes de la basse opinion qu'ils ont des répu-
bliques, et y trouver dans toutes leurs entreprises une résis-
tance qu'ils n’attendoient pas, ils ne reviendront jamais d'un
préjugé fondé sur le mépris dont ils se sentent dignes, et sur
lequel ils apprécient le genre humain. Malgré Texpérience
assez frappante que les Russes viennent de faire en Pologne,
rien ne les fera changer d’opinion. Ils regarderont toujours les
hommes libres comme il faut les regarder eux-mémes, c’est-a-
dire comme des hommes nuls, sur lesquels deux seuls instru-
ments ont prise, savoir argent et le knout. S'ils voient donc




262 GOUVERNEMENT DE POLOGNE.

que la république de Pologne, au lieu de s’appliquer a remplir
ses coffres, A grossir ses finances, & lever bien des troupes ré-
glées, songe au contraire a licencier son armée et a se passer
d’argent, ils croiront qu’elle travaille & s’affoiblir; et, persua-
dés qu’ils n’auront pour en faire la conquéte qu’a s’y présenter
quand ils voudront, ils la laisseront se régler tout i son aise, en
se moquant en enx-mémes de son travail. Et il faut convenir que
I'état de liberté 6te a un peuple la force offensive, et qu’en sui-
vant le plan que je propose on doit renoncer i tout espoir de
conquéte. Mais que, votre ceuvre faite, dans vingt ans les Russes
tentent de vous envahir, et ils connoitront quels soldats sont
pour la défense de leurs foyers ces hommes de paix qui ne sa-
vent pas attaquer ceux des autres, et qui ont oublié le prix de
I'argent.

* Au reste, quand vous serez délivrés de ces cruels hotes,
gardez-vous de prendre envers le roi qu’ils ont voulu vous don-
ner aucun parti mitigé. Il faut ou lui faire couper la téte, comme
il I’'a mérité, ou, sdns avoir égard a sa premiére élection, qui est
de toute nullité, I'élire de nouveau avec d’autres pacta con-
venta , par lesquels vous le ferez renoncer a la nomination des
grandes places. Le second parti n’est pas seulement le plus hu-
main, mais le plus sage; i’y trouve méme une certaine fierté gé-
néreuse qui peut-étre mortifiera bien autant la cour de Péter-
sbourg que si vous faisiez une autre élection. Poniatowski fut
trés criminel sans doute ; peut-étre aujourd’hui n’est-il plus que
malheureux : du moins, dans la situation présente, il me paroit
se conduire assez comme il doit le faire en ne se mélant de rien
du tout. Naturellement il doit au fond de son ceeur desirer ar-
demment I'expulsion de ses durs maitres. Il y auroit peut-étre
un héroisme patriotique 2 se joindre, pour les chasser, aux
confédérés , mais on sait bien que Poniatowski n’est pas un hé-

' Cet alinéa et les deux suivants manquent i I'édition de Genéve. Ils ont été
imprimés pour la premiére fois dans I'édition de 1801. I'éditeur dit avoir pris
ce morceau dans un manuscrit de Mirabeau.
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ros : d’ailleurs, outre qu’on ne le laisseroit pas faire, et qu'il est
gardé 4 vue infailliblement, devant tout au Russe, je déclare
franchement que, si j’étois a sa place, je ne voudrois pour rien
au monde étre capable de cet héroisme-li.

Je sais bien que ce n’est pas la le roi qu’il vous faut quand vo-
tre réforme sera faite ; mais ¢’est peut-étre celui qu’il vous faut
pour la faire tranquillement. Qu’il vive seulement encore huit ou
dix ams, votre machine alors ayant commencé d’aller, et plu-
sieurs palatinats étant déjh remplis par des gardiens des lois,
vous n’aurez pas peur de lui donner un successeur qui lui res-
semble : mais j’ai peur, moi, qu'en le destituant simplement,
vous ne sachiez qu’en faire, et que vous ne vous exposiez a de
nouveaux troubles.

De quelque embarras néanmoins que vous puissiez délivrer sa
libre élection, il n'y faut songer qu’aprés s’étre bien assuré de
ses véritables dispositions, et dans la supposition qu’on lui trou-
vera encore quelque bon sens, quelque sentiment d’honneur,
quelque amour pour son pays, quelque connoissance de ses vrais
intéréts, et quelque desir de les suivre; car en tout temps, et
surtout dans la triste situation ol les malheurs de la Pologne
vont la laisser, il n’y auroit rien pour elle de plus funeste que
d’avoir un traitre a la téte du gouvernement.

Quant 2 la maniére d’entamer I'ceuvre dont il s'agit, je ne
puis gouter toutes les subtilités qu'on vous propose pour sur-
prendre et tromper en quelque sorte la nation sur les change-
ments a faire 4 ses lois. Je serois d’avis seulement, en montrant
votre plan dans toute son étendue, de n’en point commencer
brusquement 'exécution par remplir la république de mécon-
tents, de laisser en place la plupart de ceux qui y sont, de ne
conférer les emplois selon la nouvelle réforme qu’a mesure qu’ils
viendroient & vaquer. N’ébranlez jamais trop brusquement la
machine. Je ne doute point qu'un bon plan une fois adopté ne
change méme Pesprit de ceux qui auront ¢u part au gouverne-
ment sous un autre, Ne pouvant créer tout d’un coup de nou-
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veaux citoyens, il faut commencer par tirer parti de ceux qui
existent; et offrir une route nouvelle & leur ambition, c’est le
moyen de les disposer a la suivre.

Que si, malgré le courage et la constance des confédérés, et
malgré la justice de leur cause, la fortune et toutes les puissances
les abandonnent, et livrent la patrie & ses oppresseurs..... Mais
je n’ai pas 'honneur d’étre Polonois, et, dans une situation pa-
reille & celle ou vous étes, il n’est permis de donner son avis que
par son exemple.

Je viens de remplir, selon la mesure de mes forces, et plut &
Dieu que ce fut avec autant de suceés que d’ardeur, la thche que
M. le comte Wielhorski m’a imposée. Peut-étre tout ceci n’est-
il qu’un tas de chiméres; mais voild mes idées. Ce n’est pas ma
faute si elles ressemblent si peu & celles des autres hommes, et
il n’a pas dépendu de moi d’organiser ma téte d’une autre facon.
Javoue méme que, quelque singularité qu’on leur trouve, je
n’y vois rien, quant & moi, que de bien adapté au ceeur hu-
main, de bon, de praticable surtout en Pologne,, m’étant appli-
qué dans mes vues & suivre Uesprit de eette république, et & n'y
proposer que le moins de changements que j’ai pu pour en cor-
riger les défauts. 11 me semble qu’'un gouvernement monté sur
de pareils ressorts doit marcher 4 son vrai but ausst directement,
aussi sirement, aussi longtemps qu’il est possible; n'ignorant
pas au surplus que tous les ouvrages des hommes sont impar-
faits,, passagers et périssables comme eux.

Jai omis & dessein beaucoup d’articles trés importants sur
lesquels je ne me sentois pas les lumiéres suffisantes pour en
bien juger. Je laisse ce soin & des hommes plus éclairés et plus
sages que moi; et je mets fin & ce long fatras en faisant 4 M. le
comte de Wielhorski mes excuses de I'en avoir occupé si long-
temps. Quoique je pense autrement que les autres hommes , je
ne me flatte pas d’étre plus sage qu'eux, ni qu’il trouve dans
mes réveries rien qui puisse étre réellement utile & sa patrie;
mAais mes veeux pour sa prospérité sont trop vrais, frop purs,
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trop désintéressés, pour que l'orgueil d'y contribuer puisse
ajouter & mon zéle. Puisse-t-elle triompher de ses ennemis, de-
venir, demeurer paisible, heureuse et libre, donner un grand
exemple & I'univers, et, profitant des travaux patriotiques de
M. le comte Wielhorski, trouver et former dans son sein beau-
coup de citoyens qui lui ressemblent !
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Le mot d’EcoNoMIE ou d’OECONOMIE vient de otxoc, maison,
et de vopog, loz, et ne signific originairement que le sage et lé-
gitime gouvernement de la maison pour le bien commun de toute
la famille, Le scns de ce terme a été dans la suite étendu an
gouvernement de la grande famille, qui est I'état. Pour distin-
guer ces deux acceptions on I'appelle, dans ce dernier cas,
économie généralc ou politique; et dans 'autre, économic
domestigue ou particuli¢re. Ce n’est que de la premicre qu'it
est question dans cet article.

Quand il y auroit entre I'état et la famille autant de rapport
que plusieurs auteurs le prétendent, il ne s’ensuivroit pas pour
cela que les régles de conduite propres a I'une de ces deux so-
ciétés fussent convenables i 'autre : elles different trop en gran-
deur pour pouvoir étre administrées de la méme maniére; et il
y aura toujours unc extréme différence entre le gouvernement
domestique, oit le pére peut tout voir par Ini-méme, et le gou-
vernement civil, ot le chef ne voit presque rien que par les yeux
d’autrui. Pour que les choses devinssent égales a cet égard, il
faudroit que les talents, la force, ct toutes les facultés du pére,
augmentassent en raison de la grandeur de la famille, et que
'ame d’un puissant monarque fut 4 celle d’'un homme ordinaire
comme I'étendue de son empire est & I'héritage d’'un particu-
lier.

Mais comment le gouvernement de I'état pourroit-il éure
semblable 4 celui de la famille, dont le fondement est si diffé-
rent? Le pére étant pilysiquement plus fort que ses enfants,
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aussi longtemps que son secours leur est nécessaire, le pouvoir
paternel passe avec raison pour étre établi par la nature. Dans
la grande famille, dont tous les membres sont naturellement
égaux, autorité politique, purement arbitraire quant & son
institution, ne peut étre fondée que sur des conventions, ni le
magistrat commander aux autres qu’en vertu des lois. Le pou-
voir du pére sur les enfants, fondé sur leur avantage particulier,
ne peut par sa nature s’étendre jusqu'au droit de vie et de
mort : mais le pouvoir souverain, qui n’a d’autre objet que le
bien commun, n’a d’autres bornes que celles de T'utilité pu-
blique bien entendue : distinction que jexpliquerai dans son
lieu. Les devoirs-du pére lui sont dictés par des sentiments na-
turels, et d’'un ton qui lui permet rarement de désoléir. Les
chefs n’ont point de semblable régle, et ne sont réellement tenus
envers le peuple qu’a ce qu’ils lui ont promis de faire, et dont il
est en droit d’exiger I'exécution. Une autre différence plus im-
portante encore ¢’est que, les enfants n’ayant rien que ce qu’ils
recoivent du pére, il est évident que tous les droits de propriété
lui appartiennent ou émanent de Ini. C'est tout le contraire dans
la grande famille , ou I'administration générale n’est établie que
pour assurer la propriété particuliére, qui lui est antérieure. Le
principal objet des travaux de toute la maison est de conserver
et d'accroitre le patrimoine du pére, alin qu’il puisse un jour le
partager entre ses enfants sans les appauvrir : an lien que la ri-
chesse du fisc n’est qu'un moyen, souvent fort mal entendu,
pour maintenir les particuliers dans la paix et dans I'abondance.
En un mot la petite famille est destinée a s'éteindre, et i se ré-
soudre un jour en plusieurs autres familles semblables : mais la
grande étant faite pour durer toujours dans le méme état, il
faut que la premiére s’augmente pour se multiplier; et non
seulement 1l suffit que I'autre se conserve, mais on peut trouver
aisément que toute augmentation lui est plus préjudiciable
qu'utile.

Par plusieurs raisons tirées de la nature de la chose, le pére
doit’commander dans la famille. Premiérement, autorit¢ ne
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doit pas étre égale entre le pére et la mére ; mais il faut que le
gouvernement soit un, et que dans les partages d'avis, il y ait
une voix prépondérante qui décide. 2° Quelque légéres qu’on
veuille supposer les incommodités particuliéres & la femme ,
comme elles sont toujours pourelle un intervalle d’inaction,
c’est une raison suffisante pour I'exclure de cette primauté : car,
quand la balance est parfaitement égale , une paille suffit pour la
faire pencher. De plus, le mari doit avoir inspection sur la con-
duite de sa femme, parcequ’il lui importe de s’assurer que les
enfants, qu’il est forcé de reconnoitre et de nourrir, n’appartien-
nent pas a d’autres qu’a lui. La femme, qui n’a rien de sembla-
ble & craindre, n’a pas le méme droit sur le mari. 3° Les enfants
doivent obéir au pére, d’abord par nécessité , ensuite par re-
connoissance; aprés avoir recu de lui leurs besoins durant la
moitié de leur vie, ils doivent consacrer I'autre & pourvoir aux
siens. 4°. A I'égard des domestiques, ils Iui doivent aussi leurs
services en échange de I'entretien qu’il leur donne, sauf a rom-
pre le marché dés qu’il cesse de leur convenir. Je ne parle point
de I'esclavage, parcequ'il est contraire A la nature, et quaucun
droit ne peut I'autoriser.

1l n’y arien de tout cela dans la société politique. Loin que le
chef ait un intérét naturel au bonheur des particuliers, il ne lui
est pas rare de chercher le sien dans leur misére. La magistra-
ture est-elle héréditaire , ¢’est souvent un enfant qui commande
4 des hommes ; est-elle élective , mille inconvénients se font sen=
tir dans les élections ; et I'on perd, dans 'un et lautre cas, tous
les avantages de la paternité. Si vous n’avez qu'un seul chef,
vous étes a la discrétion d’un maitre qui n’a nulle raison de vous
aimer ; si vous en avez plusieurs, il faut supporter a-la-fois lenr
tyrannie et leurs divisions. En un mot, les abus sont inévitables,
et leurs suites funestes dans toute société ou I'intérét public et
les lois n’ont aucune force naturelle et sont sans cesse attaqués
par I'intérét personnel et les passions du chef et des membres.

Quoique les fonctions du pére de famille et du premier magis-
wrat doivent tendre au méme but, c’est par des voies si différen-
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tes, leur devoir et leurs droits sont tellement distingués, qu’on ne
peut les confondre sans se former de fausses idées des lois fon-
damentales de la société, et sans tomber dans des erreurs fatales
au genre humain. En effet, si la v0i>_; dela nature est le meilleur
conseil que doive écouter un bon pére pour bien remplir ses de-
voirs, elle n’est, pour le magistrat, qu'un faux guide qui tra-
vaille sans cesse & 'écarter des siens, et qui I'entraine tot ou tard
a sa perte ou a celle de I'état, s’il n’est retenu par la sublime
vertu. La seule précaution nécessaire au pére de famille est de
se garantir de la dépravation , et d’empécher qne les inclinations
naturelles ne se corrompent en lui ; mais ce sont elles qui cor-
rompent le magistrat. Pour bien faire, le premier n’a qu’a con-
sulter son coeur; I'autre devient un traitre au moment qu’il écoute
le sien : sa raison méme lui doit étre suspecte, et il ne doit
suivre d’autre régle que la raison publique, qui est la loi. Aussi
la nature a-t-elle fait une multitude de bons péres de famille ;
mais depuis I'existence du monde, la sagesse humaine a fait
_ bien peu de bons magistrats.

De tout ce que je viens d’exposer , il s’ensuit que c’est avec
raison qu’on a distingué I'économic publique del'économie
particuliére, et que la cité n’ayant rien de commun avec la
famille que I'obligation qu’ont les chefs de rendre heureuses
I'une et Pautre, leurs droits ne sauroient dériver de la méme
source , ni les mémes régles de conduite convenir a toutes les
deux. J'ai cru qu’il suffiroit de ce peu de lignes pour renverser
I'odieux systeme que le chevalier Filmer a tiché d’établir dans
un ouvrage intitulé Patriarchat , anquel deux hommes illustres
ont fait trop d’honneur en écrivant des livres pour lui répon-
dre ' : aureste, cette erreur est fort ancicnne, puisque Aris-
tote méme, qui I'adopte en certains lieux de ses Politiques, juge
a propos de la combattre en d’autres °.

* Cest pour réfuter les opinions de Filmer, écrivain politique anglois, mort
en 1688, et qui n'est guére connu que par Touvrage qui vient d’¢ire cité, que le
célebre Sidney a écrit ses Discours sur le Gouvernement. Locke a consacré
aussi a cette réfulation deux chapiires de son traité du Gouvernement cwil.

* L’adopte..... Voyez liv. 1, chap. 1 et x1; hiv. 1xx, chap. xv (tom. 1, pag. 7,
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Je priemes lecteurs de bien distinguer 7 économie publique

dont j’ai & parler, et que j'appelle gouvernement, de I'autorité
supréme que jappelle souveraincté ; distinction qui consiste en
ce que I'une ale droit législatif, et oblige, en ceriains cas, le
corps méme de la nation, tandis que 'autre n’a que la puissance
exéeutrice, et ne peut obliger que les particuliers. # oyez Po-
LITIQUE ¢l SOUVERAINETE.

Qu’on me permette d’employer pour un moment une compi-
raison connune et peu exacte a bien des égards, mais propre
A me faire mieux entendre.

Le corps politique, pris individuellement , peut étre considéré
comme un corps organisé, vivant, et semblable 4 celui de
Phomme. Le pouvoir souverain représente la téte ; les lois et
les costumes sont le cerveau, principe des nerfs , et siége de
I'entendement, de la volonté et des sens, dont les juges et ma-
gistrats sont les organes ; le commerce , I'industrie et I'agricul-
ture sont la bouche et Uestomac qui préparvent la -substance
commune ; les finances publiques sont le sang , qu'unc sage
économie, cu faisaut les fonctions du cceur, renvoie distribuer
par tout le corps la nouwrriture et la vie; les citoyens sont le
le corps et les membres qui font mouvoir, vivre et travailler la
machine, et qu’on ne sauroit blesser en aucune partie qu’aussi-
ot I'impression douloureuse ne s’cn porte au cerveaw sil'ani-
mal est dans un état de santé.

La vie de I'un et de l'autre est le 7720 commun au tout, la
sensibilité réeiproque et la correspondance interne de toutes les
parties. Cette communication vient-elle i cesser, I'unité formelle
a s’évanouir, et les parties contigués 4 n’appartenir plus 'une &

65 et 267 de la traduction de Millon, 1803, 3 vol. in-8.) -— La combat.....
Gelte opposition résulte moins de quelques passages qu'on puisse citer, que de
1o} ’

Tesprit général de Pouvrage " Aristote fondé sur ce prineipe établi liv. 1, ch. vr,

ue le souverncment herile et le gouvernement civil sont deux choses fort
5 8
differerntes, et que si toute maison se gouverne par une scule personne, le
2 El
gouvernemnent civil au contraire appartient a lous ceux qui sont libres et
dganx. Méme (raduction , page 52.

CONTRAT SOCIAT. 138
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Pautre que par juxtaposition, Fhomme est mort , ou I'élac est
dissous.

Le corps politique est done aussi un étre moral qui a une
volonté; et cette volonté générale, qui tend toujours a la conser-
vation el au bien-¢tre du tout et de chaque partie, et qui est Ia
source des lois, est, pour tous les membres de I'état, par rap-
portf eux et a lui, la régle dujuste et de I'injuste; vérité qui,
pour le dire en passant , montre avee combien de sens tant '¢-
erivains ont traité de vol la subtilité presevite aux enfants de
Lacédémone pour gagner leur frugal repas; connne si toul ce
quordonne la loi pouvoil ne pas éwre légitime. »oyez au mot
Dronr la source de ce grand et lumineux principe , dont cel ar-
ticle est le développement. -

Il est important de remarquer (ue cette régle de justice, sare
par rapport a tous les citoyens, peul étre fautive avee les éiran-
gers; el la raison de ceci est évidente; c’est qu’alors la volonté
de I’état, quoique générale par rapport & ses membhres, ne l'cst
plus par rapport aux autres états et i leurs membres, mais de-
vient pour eux une volonté particuliére et individuelle , qui a sa
régle de justice dans Ia loi de nature; ce qui rentre également
dans le principe établi, car alors la grande ville du monde de-
vient le corps politique dont la loi de nature est toujours la vo-
lonté générale, et dont les états et les peuples divers ne sont (ue
des membres individuels.

De ces mémes distinctions, appliquées i chaque société poli-
tique et & ses membres , découlent les régles les plus universclles
et les plus stres sur lesquelles on puisse juger d’un bon ou d'un
mauvais gouverncment, cl en général de la woralité de toutes
les actions humaines.

Toule sociélé politique est composée d’autres sociétés plus pe-
tites de différentes espéces, dont chacune a ses intéréts et ses
maxinies : mais ces sociélés, que chacun apergoit pareequ’elles
ont-une forme extéricure et autorisée , ne sont pas les seules qui
existent réellement dans 'élat; tous les particuliers qu'un inte-
PEL cosnmun réunit en composent autant d'autres , permanentes
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ou passagéres, donl la force n’est pas moins réelle pour étre
moins apparente , et dont les divers rapports bien observés font
la vérilable connoissance des meoeurs. Ce sont toutes ces associa-
tions tacites ou formelles qui modifient de tant de manicres les
apparences de la volonté publique par U'influence de la leur. La
volonté de ces sociétés particuliéres a toujours deux. relations :
pour les membres de I'association, c’est une volonté générale;
pour la grande société, c'est une volonté particuliére, qui trés
souvent se trouve droite au premier égurd, et vicieuse au se-
cond. Tel peut étre prétre dévot, ou brave soldat, ou patricien
zélé, et mauvais citoyen; telle délibération peut éire avanta-
geuse & la petite communauté et tres perniciense a la grande. 11
est vrai que, les socidétés particulicres étant toujours subordon=
nées & celles qui les contiennent , on doit obéir i celles-ci préfé-
rablement aux autres; qu: les devoirs du citoyen vont avant
ceux du sénateur, et ceux de I'homme avant ceux du citoyen ;
mais malhcureusement I'mtérét personnel se trouve toujours en
raison inverse du devoir, et augmente & mesure que I'association
devient plus étroite et 'engagement moins sacré : preuve invin-
cible que la volonté la plus générale est aussi toujours la plus
juste, et que la voix du peuple est en effet la voix de Dieu.

Il ne s’ensuit pas pour cela que les délibérations publiques
solent toujours équitables : elles peuvent ne I'étre pas lorsqu’il
s'agit d’affaires étrangéres, j'en ai dit la raison. Ainsi il n’est
pas possible qu'une république bien gouvernée fasse une guerre
injuste ; il ne Iest pas non plus que lc conseil d’une démocratie
passe de mauvais décrets et condamne les innocents : mais cela
narrivera jamais, que le peuple ne soit séduit par des intéréts
particuliers qu’avec du crédit et de I'éloquence quelques hommes
adroits sauront substituer aux siens. Alors autre chose sera la
délibération publique, et autre chose la volonté générale. Qu'on
ne m'oppose donc point la démocratie d’Athénes, parcequ’A-
thénes n’étoit point en effet une démocratie , mais une aristocra-
tie trés tyrannique , gouvernée par des savants et des orateurs.

Fxaminez avee soi ce qui se passe dans une délibération quel~
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conque, et vous verrez que la volonté générale est toujours pour
le bien cominun; mais trés souvent il se fail une scission sceréte,
une confédération tacite, qui, pour des vues particuliéres, sait
éluder la disposition naturelle de 'assemblée. Alors le corps so-
cial se divise réellement en d’autres dont les membres prennent
une volonté générale, bonne et juste 4 V'égard de ces nouveaux
corps, injuste et mauvaise & I'égard du tout dont chacun d’eux
se démembre.

On voit avec quelle facilité I'on explique, a I'aide de ces prin-
cipes, les contradictions apparentes qu’on remarque dans la
conduite de tant d’hommes, remplis de scrupule et d’honneur i
cerlains égards, trompeurs et fripons & d’autres; foulant aux
pieds les plus sacrés devoirs , et fidéles jusqu’a la mort & des en-
gagements souvent illégitimes. C'est ainsi que les hommes les
pius corrompus rendent toujours quelque sorte d’hommage i la
foi publique ; ¢’est ainsi que les brigands mémes, qui sont les en-
neniis de la vertu dans la grande société, en adorent le simulacre
dans leurs cavernes.

En établissant la volonté générale pour premier principe de
I'économie publique et régle fondamentale du gouvernement,
je m’ai pas cru nécessaire d’examiner sérieusement si les ma-
gistrals appartiennent au peuple ou le peuple aux magistrats, et
si, dans les affaires publiques, on doit consulter le bien de Iétat
ou celui des chefs. Depuis longtemps cette question a été décidée
d’une maniére par la pratique, et d'une autre par la raison ; et
en général ce seroit une grande folic despérer que ceux qui
dans le fait-sont les maitres préféreront un autre intérét au leur,
1l seroit donc & propos de diviser encore I'économie publique
en populaire et tyrannique. La premiére est celle de tout état ot
regne entre le peuple et les chefs unité d'intéret et de volonté;
I'autre existera nécessairement partoul ou le gouvernement et le
peuple auront des intéréts différents, et par conséquent des vo-
lontés opposées. Les maximes de celle-ci sont inscrites au long
dans les archives de I'histoire et dans les satires de Macliavel.
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Les autres ne se trouvent (ue dans les écrits des philosophes qui
osent réclamer les droits de I'humanité.

1. La premiére et plus importante maxime du gouvernement
légitime ou populaire, ¢’est-i-dire de celui qui a pour objet le
bien du peuple, est done, comme je Iai dit, de suivre en tout la
volonté géndérale : mais pour la suivre il faut la connoitre, ct
surtout la bien distinguer de la volonté particuliére cn commen-
cant par soi-méme ; distinetion toujours fort difficile A faire, et
pour laquelle il n’appartient qu’a 1a plus sublime vertu de don-
ner de suffisantes lumicéres. Comie pour vouloir il faut étre li-
bre, une autre difficulté¢, qui n’est guére moindre, est d’assurer
&-la-fois la liberté publique et I'autorité du gouvernement. Cher-
chez les motifs qui ont porté les hommes , unis par leurs besoins
mutuels dans la grande société, & s’unir plus étroitement par des
sociétés civiles, vous n’en trouverez point d’autre que celui d’as-
surer les bicns, la vie et la liberté de chaque membre par la
protection de tous : or, comment foreer des hommes & défendre
Ia liberté de 'un d’entre eux sans porter atteinte i celle des au-
tres? et comment pourvoir aux hesoins publics sans altérer la
propriété particuliere de ceux qu’on force d’y contribuer? De
quelques sophismes qu'on puisse colorer tout cela, il est certain
que, si 'on peut contraindre ma volonté, je ne suis plus libre ;
¢t que je ne suis plus maitre de mon bien, si quelque autre peut
y toucher. Cette difticulté, qui devoit sembler msurmontable, a
¢té levée avec la premiére par la plus sublime de toutes les insti-
tutions humaines, ou plutdt par unc inspiration céleste, qui ap-
prit a 'homme & imiter ici-bas les déerets immuables de la Divi-
nité. Par quel art inconcevable a-t-on pu trouver le moyen
d’assujétir les hommes pour les rendre libres; d’employer au ser-
vice de I'état les biens, les bras et Ia vie méme de tous ses mem-
bres, sans les contraindre et sans les consuiter ; d’enchainer leur
volonté de lear propre aveu; de faire valoir leur consentement
contre leur refus, et de les foreer a se punir eux-mémes guand
ils font ce qu'ils n’ont pas voulu? Comment se peut-il faive quils
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obéissent et que personne ne commande, qu’ils servent et n’aient
point de maitre; d’autant plus libres en effet que, sous une ap-
parente sujétion , nul ne perd de sa liberté que ce qui peut nuire
a celle d'un autre? Ces prodiges sont 'ouvrage de la loi. C'est &
la loi seule que les lommes doivent la justice et la liberté; c’est
cet organe salutaire de la volonté de tous qui rétablit dans le
droit I'égalité naturelle entre les hommes; c’est cette voix cé-
leste qui dicte & chaque citoyen les préceptes de la raison publi-
que, et lui apprend i agir selon les maximes de son propre juge-
ment, et & n’étre pas en contradiction avec lui-méme. Cest elle
seule aussi que les chefs doivent faire parler quand ils comman-
dent; car sitdt qu’indépendamment des lois un homme en pré-
tend soumettre un autre 4 sa volonté privée, il sort & I'instant
de I'état civil, et se met vis-t-vis de lui dans le pur état de
nature , ou l'obéissance n’est jamais prescrite que par la né-
cessité.

Le plus pressant intérét du chef, de méme que son devoir le
plus indispensable, est donc de veiller- & "observation des lois
dont il est le ministre, et sur lesquelles est fondée toute son au-
torité. S'il doit les faire observer aux autres, & plus forte raison
doit-il les observer lui-méme, qui jouit de toute leur faveur;
car son exemple est de telle force que, quand méme le peuple
voudroit bien souffrir qu’il s'affranchit du joug de la loi, il de-
vroit se garder de profiter d’une si dangereuse prérogative, que
d'autres s’efforceroient bientot d'usurper i leur tour, ct sou-
vent & son préjudice. Au fond, comme tous les engagements de
la société sont réciproques par leur nature, il n’est pas possible
de se mettre au-dessus de la loi sans renoncer 4 ses avantages ; et
personne ne doit rien & quiconque prétend ne rien devoir & per-
sonne. Par la méme raison nulle exemption de la loi ne sera
jamais accordée, A quelque titre que ce puisse étre, dans un gou-
vernement bien policé. Les citoyens mémes qui ont bien mérité
de la patrie doivent étre récompensés par des honneurs,, et ja-
mais par des priviléges ; car la république est i la veille de sa
ruine sitot que quelqu’un peut penser qu'il est beau de ne pas
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obéir aux lois. Mais si jamais fa noblesse, ou le militaire, ou
quelque autre ordre de I'état adoptoit une pareille maxime, tout
seroil perdu sans ressource.

La puissance des lois dépend encore plus de leur propre sa-
gesse que de la sévérité de leurs ministres, et la volonté pu-
blique tire son plus grand poids de la raison qui 'a dictée : ¢est
pour cela que Platon regarde comme une précaution trés im-
portante de mettre towjours & la téte des édits un préambule
rasonné qui en montre la justice et 'utilité’. En effet, la pre-
micre des lois est de respecter les lois. La rigueur des chati-
ments n’est qu’une vaine ressource imaginée par de petits esprits
pour substituer la terreur & ce respect quils ne, peuvent obtenir,
On a toujours remarqué que les pays ou les supplices sont le
plus terribles sont aussi ceux o ils sont le plus fréquents; de
sorte que la cruauté des peines ne marque guére que la multi-
tude des infracteurs, et qu’en punissant tout avec la méme sé-
vérité P'on force les coupables de commettre des crimes pour
¢chapper & la punition de leurs fautes.

Mais quoique le gouvernement ne soit pas le maitre de la loi,
c'est heaucoup d’en étre le garant et d’avoir mille moyens de la
faire aimer. Ce-n’est qu'en cela que consiste le talent de régner.
Quand on a la force en main, il n’y a point d’art & faire trem-
bler tout le monde, et il n’y en a pas méme beaucoup & gagner
les coeurs 5 car 'expérience a depuis longtemps appris au peuple
& tenir grand compte i ses chefs de tout le mal qu’ils ne lui
font pas, et & les adorer quand il n’en est pas hat. Un imbécille
obéi peut, comme un autre, punir les forfaits : le véritable
homme d’état sait les prévenir; cest sur les volontés encore
plus que sur les actions il étend son respectable empire. S'il
pouvoit obtenir que tout le monde:fit hien, il n’auroit lui-méme
plus rien & faire, et le chef-d’@uvre de ses travaux seroil de
pouvoir rester oisif. 11 est certain, du moins, que le plus grand
talent des ehefs est” de déguiser leur pouvoir pour le rendre

" De Leg., lib, av. (Tow, vax, p. 169, édit. de Deux-Ponts.)
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moins odicux, et de conduire I'état si paisiblement qu’il semble
n’avoir pus besoin de conducteurs.
Je conclus dunc que, comme le premier devoir du Iégislateur
“est de conformer les lois 3 la volonté générale, la premiére
régle de I'économie publique est que 'administration soit con-
forme aux lois. C'en sera méme assez pour que I'état ne soit pas
mal gouverné, si le législateur a pourva comme il le devoit i
tout ce qu’exigeoient les lieux, le climat, le sol, les meeurs, le
voisinage, et tous les rapports particuliers du peuple qu’il avoit
ainstituer. Ce n’est pas qu’il ne reste encore une infinité de
détails de police et d’économie abandonnés a la sagesse du
gouvernement ; mais il a toujours deux régles infaillibles pour se
bien conduire dans ces oceasions : I'une est Pesprit de la loi, qui
doit servir & la décision des cas qu’elle n’a pu prévoir; Pautre
est la volonté générale , source et supplément de toutes les lois,
et qui doit toujours étre consultée i lewr défant. Comment, me
dira-t-on, connoitre la volonté géncrale dans les cas ou elle ne
s’est point expliquée? faudra-t-il assembler toute la nation &
chaque événement imprévu? Il faudra d’autant moins. I'assem-
bler quil n’est pas st que sa décision fiut I'expression de la
volonté générale; que ce moyen est impraticable dans un grand
peaple, et quil est rarement néeessaire quand le gouvernement
est bien intentionné : car les chefs savent assez que la volonté
générale est toujours pour-le parti le plus favorable & I'intérét
public, ¢est-d-dire le plus équitable; de sorte qu'il ne faut
quétre juste pour sassurer de suivre la volonté générale. Sou-
vent, quand on la choque trop ouvertement, elle se laisse aper-
ceveir malgré le frein terrible de I'autorité pablique. Je cherche
le plus prés qu'il m’est possible les exemples 4 suivre en pareil
cas. A la Chine, le prince 2 pour maxime constante de donner
tort A ses ofiiciers dans toutes les altercations qui s'élévent
entre eux et le peuple. Le pain est-il cher dans une province,
Iintendant est mis en prison; se fait-il dans unc autre une

émeute, le:gouverneur est cassé, et chaque mandarin répond

sur sa téie de tout le mal qui arrive dans son département. Ce
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n'est pas qu'on n’examine ensuite I'affaire dans un procés régu-

lier ; mais une longue expérience en a'fait prévenir ainsi le juge-
ment. L’on a rarement en cela quelque injustice a réparer, et
Iempereur, persuadé que la clameur publique ne s’éléve jamais
sans sujet, démdéle toujours, au travers des cris séditieux qu’il
punit , de justes griefs qu'il redresse.

Cest beaucoup que d’avoir fait régner 'ordre et la paix dans
toutes les parties de la république; ¢’est beaucoup que I'état soit
tranquille et la loi respectée : mais si 'on ne fait rien de plus, il
y aura dans tout cela plus d’apparence que de réalité, et le gou-
vernement se fera difticilement obéir s'il se borne a I'obéissance.
S'il est bon de savoir employer les hommes tels qu’ils sont, il
vaut beaucoup mieux encore les rendre tels qu'on a hesoin
qu'ils soient : I'autorité la plus absolue est celle qui pénétre jus-
qua 'intérieur de 'homme, et ne s’exerce pas moins sur la vo-
lonté que sur les actions. Il est certain que les peuples sont a la
longue ce que le gouvernement les fait étre ; guerriers, citoyens,
hommes, quand il le veut; populace et canaille quand il lui plait;
et tout prince qui méprise ses sujets se déshopore lui-méme en
montrant qu’il n’a pas sa les rendre estimables, Formez donc
des hommes si vous voulez commander 2 des hommes ; si vous
voulez qu’on obdisse aux lois, faitesqu’on les aime, et que, pour
faire ce qu’on doit il suffise de songer qu’on le doit fawe. € étoit
la le grand art des gouvernements anciens, dans ces temps re-
culés ou les philosophes donnoient des lois aux peuples, et
n’employoient leur autorité qu'a les rendre sages et heureux.
De la tant de lois somptuaires, tant de réglements sur les
meeurs, tant de maximes publiques admises ou rejeiées avec le
plus grand soin. Les tyrans méme w’oublioient pas cetie im-
portante partie de 'administration, et on les voyoit attentifs &
corrompre les meeurs de Jeurs-esclaves avec autant de soin
quen avoient les magistrats a corriger celles de leurs conci-
toyens. Mais nos gouvernements modernes, qui croient avon
tout fait quand ils ont tiré de l'argent, n’imaginent pas méme
qu’il soit nécessaire on possible (Caller jusgue la.
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1. Seconde régle essenticlle de I'écoromie publique, non
moins importante que la premiére. Voulez-vous que la volonté
générale soil accomplic, faites (que toutes les volontés particu-
lieres s’y rapportent; et comme la vertu n’est que cctte confor-

mité de la volonté particuliére & la générale, pour dire la méme
chose en un mot, faites régner la vertu.

Si les politiques étoient moins aveuglés par leur ambition, ils
verroient combien il.est impossible qu’aucun élablissement , quel
qu'il soit, puissc marcher selon I'esprit de son institution, s'il
n’est dirigé selon [a loi du devoir; ils sentiroient que le plus
arand ressort de Pautorité publique est dans le ceeur des ci-
toyens,- ¢t que rien ne peut suppléer aux meeurs pour le main-
tien du gouvernement. Non sculement il n’y-a que des gens de
bien qui sachent administrer les lois, mais il n’y a dans le fond
que d’honnétes gens qui sachent leur obéir. Celui qui vient a
hout de braver les remords ne tardera pas & braver les supplices :
chitiment moins rigoureux, moins continuel, ct auquel on a
du moins 'espoir d’échapper; et, quelques précautions qu’on
prenne, ceux qui n’attendent que I'impunité pour malfaire ne
manquent guére de moyens d’éluder la loi ou d'échapper & la
peie. Alors, comme tous les intéréts particuliers se réunissent
centre 'intérét général, qui n'est plus celui de personne, les
vices publics ont plus de force pour éncrver les lois que les lois
n’en ont pour réprimer les vices ; et la corruption du peuple et
des chefs s'étend enfin jusqu’au gouvernement, uelque sage
(qu’il puisse étre. Le pire de tous les abus est de n’obéir en ap-
parence aux lois que pour les enfreindre en effet avee streté.
Bientdt les meilleures lois deviennent les plus funestes : il van-
droit micux cent fois qu'elles n’existassent pas ce : seroit une
ressource qu’on auroit encore (quand il n’en reste plus. Dans
une pareille situation I'on ajoute vainement édits sur édits, ré-
glements sur réglements : tout cela ne sert qu'd introduive
dautres abus sans corriger les premiers. Plus vous multipliez
les lois, plus vous les rendez méprisables; et tous les surveil-
lants que vous instituez ne sont (ue de nouveaux infracteurs
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destinés & partager avec les anciens, ou & faire leur pillage &
part. Bientdt le prix de la vertu devient celui du brigandage :
les hommes les plus ‘vils sont les plus accrédités; plus ils sont
grands, plusils sont méprisables ;-leur infamie éclate dans leurs
dignités, et ils sont déshonorés par leurs honneurs. S'ils acheé-
tent les suffrages des chefs ou la protection des femmes, ¢ est
pour vendre & leur tour la justice, le devoir et I'état ; et le peu-
ple, qui ne voit pas que ses vices sont la premiére cause de ses
malheurs, murmure, et s’écrie en gémissant :- « Tous mes maux
« ne viennent que de-ceux que je paie pour m’en garantir. »

Cest alors qu’a la voix du devoir, qui ne parle plus dans les
coeurs, les chefs sont forcés de substituer le cri de la terreur
ou le leurre d’un intéret apparent dont ils trompent leurs ciéa-
tures. C’est alors qu’il faut recourir & toutes les petites et mé-
prisables ruses qu’ils appellent maximes d'état et mystéres
du cabinet. Tout ce qui reste de vigueur au gouvernement est
employé par ses membres & se perdre et supplanter I'un I'autre,
tandis que les affaires demeurent abandonnées, ou ne se font
qui mesure (ue I'intérét personnel le demande et selon qu’il les
dirige. Enfin toute habileté de ces grands politiques est de fus-
ciner tellement.les yeux de ceux dont ils ont besoin, que. cha-
cun croie travailler pour son intérét en travaillant pour le leur.
Je dis le leur, si tant est qu’en effet le véritable intérét des chefs
soit d’anéantir les peuples pour les soumettre, et de ruiner leur
propre bien pour s’en assurer la possession.

Mais quand les citoyens aiment leur devoir, et _que les déposi-
taires de I'autorité publique s’appliquent sincérement & nourrir
cet amour par leur exemple et par leurs soins , toutes les diffi-
cultés s'évanouissent ; T'administration prend une facilité qui la
dispense de cet art ténébreux dont la noirceur fait tout le my-
stére. Ces esprits vastes, si dangereux et si admirés, tous ces
grands ministres dont Ia gloire se confond avec les malheurs du
peuple, ne sont plus regrettés : les mocurs publiques suppléent
au génie des chefs ; et plus la vertu régne, moins les talents sont
nécessaires. I’ ambition méme est mieux servie par le devoir que

2 3 4 5 6unesp"¢" 8 9 10

11

12

13



284 DE I’ECONOMIE

par 'usurpation : le peuple, convaincu que ses chefs ne travail-
lent qu’'d faire son bonheur, les dispense par sa déférence de
travailler & affermir leur pouvoir ; et histoire nous montre en
mille endroits que I'autorité qu'il accorde & ceux qu'il aime ct
dont il est aimé est cent fois plus absolue que toute la tyrannie
des usurpateurs. Ceei ne'signifie pas que le gouvernement doive
craindre d'user: de son pouvoir, mais qu’il n’en doit user que
d'une maniére légitime. On trouvera dans I'histoire mitle exem-
pleside chefs ambitieux ou pusillanimes que la mollesse ou I'or-

gueil ont perdus ; aucun qui se soit mal trouvé de n’ére qu’é-

quitable. Mais on ne doit pas confondre la négligence avee la
moddération, ni la douceur avec la foiblesse. 1l faut étre sévére
pour étre juste. Souffrir la méchanceté quion a le droit et le
pouvoir de réprimer, ¢'est étre méchant soi-méine. Sicutd eniin
est aliqguando misericordia punicns, ita est crudelitas par-
cens. August., epist. LIV.

Ce n’est pas assez de dire aux citoyens, «Soyez bons» ; il faut
leur apprendre & I'étre ; et 'exemple méme, qui est & cet égard
la premiére lecon, n’est pas le scul moyen qu’il faille employer.
L’amour de la patrie est le plus efficace ; car, comme je I'ai dé-
ja dit, tout homme est vertueux quand sa volonté particuliére
est conforme en tout & la volonté¢ générale, et nous voulons vo-
lonticrs ce que veulent les gens que nous aimons.

1l semble que le sentiment de 'humanité s’évapore et s’affoi-
blisse en s’étendant sur toute la terre, et que nous ne saurions
ére Louchés des calamités de la Tartaric ou du Japon, comnue
de celles d’'un peuple européen. 1l faut en quelque maniére hor-
ner et comprimer I'intérét et la commisération pour lui donner
de I'activité. Or, comme ce penchant en nous ne peut étre utile
qu'a ceux avec qui nous avons A vivre, il est hon que Phumanité,
concentrée entre les citoyens , prenne en eux une nouvelle foree
par Thabitude de se voir et par I'intérét commun qui les réunit.
11 est certain que les plus grands prodiges de vertu ont éié pro-
duits' par 'amour de la pairie, ce sentiment doux et vif, qui,
joignant la ferce de I'amour-propre a toute la beauté de fa vertu,
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Iui donne une énergie qui, sans la défigurer, en fait la plus hé-
roique de toutes les passions. C’est lui qui produisit tant d'ac-
tions immortelles dont I'état éblouit nos foibles yeux, et tant de
grands hommes dont les antiques vertus passent pour des fables
depuis que I'amour de la patrie est tourné en dérision. Ne nous
en étonmons pas ; les transports des coeurs tendres paroissent
autant de chimeéres & quiconque ne les a point sentis; et 'amour
de la patrie, plus vif et plus délicieux cent fois que celui d'une
maitresse, ne se con¢oit de méme qu’en I'éprouvant. Mais il est
aisé de remarquer dans tous les coeurs qu'il échauffe, dans
toutes les actions qu’il inspire , cette ardeur houillante et sublime
dont ne brille pas la plus pure vertu quand elle en est séparée.
Osons opposer Socrate méme & Caton : I'un étoit plus philoso-
phe, ct lautre plus citoyen. Athénes étoit déji perdue, et So-
crate n’avoit plus de patrie que le monde entier, Caton porta
toujours la sienne au fond de son coeur : il ne vivoit que pour
elle et ne put lui survivre. La vertu de Socrate est celle du plus
sage des hommes ; mais entre César et Pompée, Caton semble
un dieu parmi les mortels. L’un instruit quelques particuliers,
combat les sophistes , et meurt pour la vérité; I'antre défend
I'état, la liberté, les lois, contre les conquérants du monde, et
quitte enfin la terre quand il n’y voit plus de patrie & servir. Un
digne éléve de Socrate seroit le plus vertueux de ses contempo-
rains; un digne émule de Caton en seroit le plus grand. TLa
vertu du premier feroit son bonheur; le second chercheroit son
bonheur dans celui de tous. Nous serions instruits par 1'un et
conduits par I'autre; et cela seul décideroit de Ia préférence :
car on n’a jamais fait un peuple de sages, mais il n’est pas im-
possible de rendre un peuple heureux.

Voulons-nous que les peuples soient vertueux., commengons
donc par leur faire aimer la patrie. Mais comment I’aimeront-
ils, si la patrie n’est rien de plus pour eux que pour des étran-
gers , et quelle ne leur accorde que ce qu'elle ne peut refuser &
personne? Ce seroit bien pis s'ils n’y jouissoient pas méme de
la siweté civile,, et que leurs biens, leur vie ou leur liberté, fus-
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sent & la discrétion des hommes puissants , sans qu’il leur fue
possible ou permis d’oser réclamer les lois. Alors, soumis aux
devoirs de Pétat civil, sans jouir méme des droits de I'état de
nature et sans pouvoir employer leurs forces pour se défendre,
ils seroient par conséquent dans la pire condition ol se puissent
trouver des hommes libres, et le mot de patrie ne pourroit
avoir pour cux quun sens odieux ou ridicule. Il ne faut pas
croire que 'on puisse offenser ou couper un bras, que la
douleur ne s’en porte & la téte; et il n'est pas plus croyable
que la volonté générale consente qu'un membre de I'état quel
qu'il soit en blesse ou détruise un autre, qu’il ne I'est que les
doigts d’'un homme usant de sa raison aillent lui crever les yeux.
La streté particuliére est tellement lice avec la confédération
publique, que, sans les égards que I'on doit & la foiblesse
Inumaine, cette convention seroit dissoute par le droit, §'il pé-
rissoit dans F'état un seul citoyen qu'on et pu secourir, si I'on
en retenoit & tort un seul en prison, et s’il s¢ perdoit un seul
proces avec une injustice évidente; car, les conventions fonda-
mentales étant enfreintes, on ne voit plus quel droit ni quel in-
térét pourroit maintenir le peuple dans I'union sociale , & moins

quil n’y fut retenu par la seule force qui fait la dissolution de
Iétat civil.

En effet, I'engagement du corps de la nation n’est-il pas de
pourvoir a la conservation du dernier de ses membres avecautant
de soin qu'a celle de tous les autres; et le salut d'un citoyen
est-il moins la cause commune que cetui de tout I'étar? Qu'on
nous dise qu'il est bon qu'un seul périsse pour tous; jadmirerai
cette sentence dans la houche d’un digne et vertueux patriote
qui se consacre volontairement et par devoir & la mort pour le
salut de son pays : mais si I'on entend qu’il soit permis au gou-
vernement de sacrifier un innocent au salut de Ia multitude, je
tiens cette maxime pour une des plus exderables que jamais la
tyrannie ait inventées, la plus fausse qu'on puisse avancer, la
plus dangereuse qu’on puisse admetire, et la plus directement
opposce aux lois fondamentales de la société. Loin qu'un seul
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doive périr pour tous, tous out engagé leurs hiens el leur vie
ala défense de chacun d'eux, afin que la foiblesse particuliére
it toujours protégée par la force publique , el chaque membre
par tout I'état. Aprés avowr par supposition retranché du peuple
un individu apres autre, pressezles partisans de cette maxime
a mieux expliquer-ce qu'ils entendent par le corps de 'état,
et vous verrez (quils Ie réduiront, & Ia fin, & un petit nombre
d’hommes qui ne sont pas le peuple, mais les officiers du pen-
ple, et qui, s’élant obligés par un serment particulier & périr
cux-mémes pour son salut, prétendent prouver par Ia que ¢’est
alui de périr pourle leur.

Veul-on trouver des exemples de la protection que I'état doit
& ses membres et du respect qu'il doit & leurs personnes, ce
n'est que chez les plus illustres et les plus courageuses nations
de la terre qu’il faut les chercher, et il n'y a guére que les peu-
ples libres ot I'on sache ce que vaut un homme. A Sparte on
sait en quelle perplexité se trouvoil Loute la république lorsqu’il
¢Loil question de punir un citoyen coupable; en Macédoine , la
vie d'un homme étoit une affaire si importante, que, dans toute
la grandeur d’Alexandre, ce puissant monarque n’eut osé de
sangfroid faire mourir un Macédonien criminel,, que I'accusé
n'etit comparu pour se défendre devant ses concitoyens, el
n’etit 6t¢ condamné par eux. Mais les Romains se distinguérent
au-dessus de tous les peuples de la terre par les égards du gou-
vernement ponr les particuliers, et par son altention scrupu-
leuse & respecter les droits inviolables de tous les membres de
I'état. T n'y avoil rien de si sacré que la vie des simples ci-
toyens; il ne falloit pas moins que l'assemblée de tout le
peuple pour en condammer un : le sénat méme ni les consuls,
dans toute leur majesté, n’en avoient pas le droit; et, chez le
plus puissant peuple du monde, le crime et la peine d’un ci-
toyen étoient une désolation publique; aussi parut-il si dur d’en
verser le sang pour quelque crime que ce put éwe, que, par
la loi Porcia, la peine de mort fut commucée en celle de Iexil .
pour tous ceux (ui voudroient survivre & la perte d’une si douce
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patrie. Tout respiroit & Rome et dans les armées cet amour des
concitoyens les uns pour les autres, et ce respect pour le nom
romain qui élevoit le courage et animoit la vertu de quiconque
avoit I'honneur de le porter. Le chapeau d’un citoyen délivré
d’esclavage , la couronne civique de celui qui avoit sauvé la vie
4 un autre étoient ce qu’on regardoit avee le plus de plaisir
dans la pompe des triomphes; ct il est & remarquer que des
couronnes dont on honoroit & la guerre les belles actions, il n’y
avoit que la civique et celle des triomphateurs qui fussent
d’lerbe et de feuilles : toutes les autres n’étoient que d’or. Cest
ainsi que Rome fut vertueuse et devint la maitresse du monde,
Chefs ambiticux, un pitre gouverne ses chiens et sesiroupeanx,
et n’est que le dernier des hommes! S’il est heau de comman-
der, c¢’est quand ceux qui nous obéissent peuvent nous honorer:
respectez donc vos concitoyens, et vous vous rendrez respec-
tables; respectez la liberté, et votre puissance augmentera tous
les jours; ne passez jamais vos droits, et hientdt ils seront sans

bornes.
Que la patrie se montre donc la mére commune des citoyens;
que les avantages dont ils jouissent dans leur pays le leur ren-

dent cher ; que le gouvernement leur laisse assez de part & I'ad-
ministration publique pour sentir qu’ils sont chez eux, et que
les lois ne soient & leurs yeux que les garants de la commune
liberté. Ces droits , tout heaux qu’ils sont, appartiennent & tous
les hommes; mais, ‘sans paroitre les attaquer dwectement, la
mauvaise volonté des chefs en réduit aisément I'effet 4 rien. La
loi dont on abuse sert a-la-fois au puissant d’arme offensive et
de bouclier contre le foible; et le prétexte du bien public est
toujours le plus dangereux fléau du peuple. Ce qu’il y a de plus
nécessaire et peut-étre de plus difficile dans le gouvernement,
c'est une intégrité sévére i rendre justice & tous, et surtout i
protéger le pauvre contre la tyrannie du riche. Le plus grand
mal est déja fait, quand on a des pauvres & défendre et des ri-
ches a contenir. C'est sur la médiocrité seule que s’exerce toute
la force des lois ; elles sont également impuissantes contre lcs
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trésors du riche ev contre la misére du pauvre; le premier les
élude, le second leur échappe; I'un brise la toile, et l'autre
passe au Lravers.

Cest donc une des plus importantes affaires du gouverne-
ment de prévenir I'extréme inégalité des fortunes, non en enle-
vant les trésors a leurs possesseurs, mais en Otant a tous les
moyens d’en accumuler, ni en bitissant des hopitaux pour les

pauvres,, mais en garantissant les citoyens de le devenir. Les
hommes inégalement distribués sur le territoire, et entassés
dans un lieu tandis que les autres se dépeuplent ; les arts d’agré-
ment et de pure industrie favorisés aux dépens des métiers
utiles et pénibles; I"agriculture sacrifiée au commerce; le publicain
rendu nécessaire par la mauvaise administration des deniers de
I’état ; enfin la vénalité poussce a tel excés, que la considération
se compte avec les pistoles, et que les vertus mémes se vendent
a prix d’argent : telles sont les causes les plus sensibles de I'o-
pulence et de la misére, de I'intérét particulier substitué a I'in-
térét public, de la haine mutuelle des citoyens, de leur indiffé-
rence pour la cause commune, de la corruption du peuple, et
de I'affoiblissement de tous les ressorts du gouvernement. Tels
sont par conséquent les maux qu'on guérit difficilement quand
ils se font sentir, mais qu'une sage administration doit prévenir,
pour maintenir avec les bonnes meeurs le respect pour les lois,
I'amour de la patrie, et la vigueur de la volonté générale.

Mais toutes ces précautions seront insuffisantes, si I'on ne s’y
prend de plus loin encore. Je finis cette partie de I'économie
publique par ou jaurois dit la commencer. La patrie ne peut
subsister sans la liberté, nila liberté sans la vertu, ni la vertu
sans les citoyens : vous aurez tout si vous formez des citoyens;
sans cela vous n’aurez que de méchants esclaves , & commencer
par les chefs del'état. Or, former des citoyens n’est pas | affaire
d'un jopr; et, pour les avoir hommes, il faut les instruire en-
fants. Qu'on me dise que quiconque ades hommes 4 gouverner
ne doit pas chercher hors de leur nature une perfection dont ils ne
sonl pas susceptibles; qu'il ne doit pas vouloir détruire en eux

CONTRAT SOCIAT.. 19

2 3 4 5 6unesp"'\' 8 9 10

11

12

13



290 DE I’ECONOMIE

les passions , et que I'exécution d'un pareil projet ne seroit pas
plus desirable que possible. Je conviendrai d’autant mieux de
tout cela, qu'un homme qui n’auroit point de passions seroit
certainement un fort mauvais citoyen : mais il faut convenir aussi
que, si I'on n’apprend point aux hommes & n’aimer rien, il n’est
pas impossible de leur apprendre & aimer un objet plut6t qu'un
autre, et ce qui est véritablement beau, plutét que ce qui est
difforme. Si, par exemple, on les exerce assez tot & ne jamais
regarder leur individu que par ses relations avec le corps de
I'état, et & n’apercevoir, pour ainsi dire, leur propre existence
que comme une partie de la sienne, ils pourront parvenir enfin
i s’identifier en quelque sorte avec ce plus grand tout, 4 se sentir
membres de la patrie, 4 'aimer de ce sentiment exquis que tout
homme isolé n’a que pour soi-méme, & élever perpétuellement
leur ame A ce grand objet, et & transformer ainsi en une vertu
sublime cette disposition dangereuse d’oit naissent tous nos vi-
ces. Non seulement la philosophie démontre la possibilité de ces
nouvelles directions , mais I'histoire en fournit mille exemples
éclatants, S’ils sont si rares parmi nous, ¢’est que personne ne
se soucie qu’il y ait des citoyens, et qu’ on s’avise encore moins de
sy prendre assez tot pour les former. Il v’est plus temps de
changer nos inclinations naturelles quand elles ont pris leur cours
et que I'habitude s’est jointe & I'amour-propre ; il n’est plus
temps de nous tirer hors de nous-mémes quand une fois le moi
humain concentré dans nos ceeurs y a acquis cette méprisable
activité qui absorbe toute vertu et fait la vie des petites ames.
Comment 'amour de la patrie pourroit-il germer au milieu de
tant d’autres passions quil’étouffent ; et que reste-t-il pour les
concitoyens d'un cceur déja partagé entre 'avarice, une mai-
tresse et la vanité?

C’est dupremier moment de la vie qu'il faut apprendrei mé-
riter de vivre; et, comme on participe en naissant,aux droits des
citoyens, I'mstant de notre naissance doit étre le commence-
ment de I'exercice de nos devoirs. S’il y a des lois deI'dge mur,
il .doity en avoir pour I'enfance, qui enseignent & obéir aux
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autres; et, comme ou ne laisse pas la raison de chaque homme
unique arbitre de ses devoirs, on doit d’autant moins abandon-
ner aux lumiéres et aux préjugés des péres I'éducation de leurs
enfants , qu’elle importe 2 I'état encore plus qu’aux péres; car,
selon le cours de la nature , la mort du pére lui dérobe souvent
les derniers fruits de cette éducation, mais la patrie en sent tot
ou tard les effets : I'état demeure, et lafamille se dissout. Que si
I'autorité publique, en prenant la place des péres, et se char-
geant de cette importante fonction, acquiert leurs droits en
remplissant leurs devoirs, ils ont d’autant moins sujet de s’en
plaindre, qu’a cet égard ils ne font proprement que changer de
nom , et qu'ils auront encommun, sous le nom de citoyens, la
méme autorité sur leurs enfants qu'ils exercoient séparément sous
le nom de péres, et n’en seront pas moins obéis en parlant au
nom de la loi, quils I'étoient en parlant au nom de la nature.
L’éducation publique, sous des régles prescrites par le gouver-
nement, et sous des magistrats établis par le souverain, est done
ane des maximes fondamentales du gouvernement populaire ou
légitime. Si les enfants sont élevés en commun dans le sein de
Pégalité, s'ils sont imbus des lois del'état et des maximes de la
volonté générale, s'ils sont instruits a les respecter par-dessus
toutes choses, s’ils sont environnés d’exemples et d’objets qui
leur parlent sans cesse de la tendre mére qui les nourrit, de
I'amour qu'elle a pour eux, des biens inestimables qu'ils regoi-
vent d’elle, et du retour qu'ils lui doivent, ne doutons pas qu’ils
n’apprennent ainsi 4 se chérir mutuellement comme des fréres,
A ne vouloir jamais que ce que veut la société, i 'substituer des
actions d’hommes et de citoyens au stérile et vain babil des so-
phistes, et & devenir un jour les défenseurs et les péres de la pa-
trie dont ils auront été si longtemps les enfants.

Je ne parlerai point de magistrats destinés & présider a cette
éducation, qui certainement est la plus importante affaire de
I'état. On sent que, si de telles marques de la confiance publique
étolent légérement accordées, si cette fonction sublime n’étoit
pour ceux quiauroient dignement rempli toutes les autres le prix
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de leurs travaux, I'honorable et doux repos de leur vieillesse et
le comble de tous les honneurs, toute I'entreprise seroit inutile
et 'éducation sans succés ; car partout oit la lecon n’est pas sou-
tenue par 'autorité, et le précepte par I'exemple, I'instruction
demeure sans fruit; et la vertu méme perd son crédit dans la
bouche de celui qui ne la pratique pas. Mais que des guerriers
illustres, courbés sous le faix de leurs lauriers , préchent le cou-
rage; que des magistrats intégres, blanchis dans la pourpre et
sur les tribunaux , enseignent la justice, les uns et les autres se
formeront ainsi de vertueux successeurs, et transmettront d’age
en Age aux générations suivantes I'expérience et les talents des
chefs, le courage et la vertu des citoyens, et I'émulation commune
A tous de vivre et mourir pour la patrie.

Je ne sache que trois peuples qui aient autrefois pratiqué I'¢-
ducation publique , savoir : les Crétois, les Lacédémoniens , et
les anciens Perses. Chez tous les trois elle eut le plus grand
succes, et fit des prodiges chezles deux derniers. Quand le monde
s’est trouvé divisé en nations trop grandes pour pouvoir étre
bien gouvernées, ce moyen n'a plus été praticable ; et d’autres
raisons , que le lecteur peut voir aisément , ont encore empéché
qu'il n’ait été tenté chez aucun peuple moderne. C'est une chose
trés remarquable que les Romains aient pu s'en passer ; mais
Rome fut, durant cing cents ans, un miracle continuel que le
monde ne doit plus espérer de revoir. La vertu des Romains,
engendrée par I'horreur de la tyrannie et des crimes des tyrans,
et par Pamour inné de la patrie, fit de toutes leurs maisons.au-
tant d’écoles de citoyens; et le pouvoir sans bornes des peres
sur leurs enfants mit tant de sévérité dans la police particu-
licre,, que le pére, plus craint que les magistrats, étoit dans
son tribunal domestique le censeur des mazurs et le vengeur
des lois. # oyez EpucaTioN.

Cest ainsi qu'un gouvernement attentif et bien intentionné,
veillant sans cesse & maintenir ou rappeler chez le peuple l'a-
mour de la patrie et les bonnes meeurs, prévient de loin les
maux qui résultent tot ou tard de Iindifférence des citoyens
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pour le sort de la république, et contient dans d’étroites bornes
cet intérét personnel qui isole tellement les particuliers, que
I’état s’affoiblit par leur puissance, et n’a rien & espérer de
leur bonne volonté. Partout out le peuple aime son pays, res-
pecte les lois. et vit simplement, il reste peu de chose i faire
pour le rendre heureux ; et dans I'administration publique, ol
la fortune a moins de part quau sort des particuliers, la sa-
gesse est si prés du bonheur que ces deux objets se confondent.

II. Ce nest pas assez d’avoir des citoyens et de les protéger,
il faut encore songer a leur subsistance ; et pourvoir aux besoins
publics est une suite évidente de la volonté généraie, et le troi-
siéme devoir essentiel du gouvernement. Ce devoir n'est pas,
comme on doit le sentir, de remplir les greniers des particuliers
ct les dispenser du travail, mais de maintenir I'abondance telle-
ment & leur portée, que, pour 'acquérir, le travail soit Loujours
nécessaire et ne soit jamais inutile. Il s’étend aussi A toutes les
opérations qui regardent 'entretien du fisc et les dépenses de
I'administration publique. Ainsi, aprés avoir parlé de I'écono-
mie générale par rapport au gouvernement des personnes, il
nous reste i la considérer par rapport 2 I'administration des
biens.

Cette partie n’offre pas moins de difficultés & résoudre ni de
contradictions  lever que la précédente. Il est certain que le
droit de propriété est le plus sacré de tous les droits des ci-
toyens, et plus important, & certains égards, que la liberté
méme, soit parcequ’il tient de plus prés i la conservation de
la vie, soit parceque, les biens étant plus faciles & usurper et
plus pénibles & défendre que la personne, on doit plus respecter
ce qui peut se ravir plus aisément; soit enfin parceque la pro-
priété est le vrai fondement de la société civile, et le vrai ga-
rant des engagements des citoyens; car, siles biens ne répon-
doient pas des personnes, rien ne seroit sifacile que d’éluder ses
devoirs et de sc moquer des lois. D'un autre coté, il n’est pas
moins sir que le maintien de I'état et du gouvernement exige
des frais et de la dépense ; et, comme quiconque accorde la fin




294 DE L'ECONOMIE

ne peut refuser les moyens, il s’ensuit que les membres de la
société doivent contribuer de leurs biens & son entretien. De
plus, il est difficile d’assurer d’'un coté la propriété des parti-
culiers sans I'attaquer d’un autre, et il n’est pas possible que
tous les réglements qui regardent 'ordre des successions, les
testaments, les contrats, ne génent les citoyens, & certains
égards, sur la disposition de leur propre bicn, et par consé-
quent sur le droit de propriété.

Mais, outre ce que j'ai dit ci-devant de I'accord qui régne
entre 'autorité de laloi et la liberté du citoyen, il y a, par
rapport  la disposition des biens, une remarque importante a
faire, quiléve bien des difficultés : c’est, comme I'a meontré
Puffendorf, que, par la nature du droit de propriété, il ne s’é-
tend point au-dela de Ia vie du propriétaire, et qu'a I'instant
qu’un homme est mort, son bien ne lui appartient plus. Ainsi,
Iui prescrire les conditions sous lesquelles il en peut disposer,
c’est au fond moins altérer son droit en apparence que I'éten-
dre en effet.

En géndral, quoique I'institution des lois qui réglent le pou-
voir des particuliers dans la disposition de leur propre bien
n’appartienne qu’au souverain , I'esprit de ces lois, que le gou-
vernement doit suivre dans leur application, est que, de pére
en fils et de proche en proche, les biens de la famille en sor-
tent et s'aliénent le moins qu’il est possible. I1 y a une raison
sensible de ceci en faveur des enfants, & qui le droit de pro-
priété seroit fort inutile sile pére ne leur laissoit rien, et qui
de plus, ayant souvent contribué par leur travail & Pacquisi-
tion des biens du pére, sont de leur chef associés & son droit.
Mais une autre raison plus éloignée, et non moins importante ,
est que rien n’est plus funeste aux meeurs et  la république
que les changements continuels d’état et de fortune entre les
citoyens, changements qui sont la preuve et la source de mille
désordres , qui bouleversent et confondent tout, et par lesquels
ceux qui sont élevés pour une chose se trouvant destinés pour
une autre, ni ceux qui montent ni ceux qui deseendent ne peu-
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vent prendre les maximes ni les lumiéres convenables # leur
nouvel état , et beaucoup moins en remplir les devoirs. Je passe
i l'objet des finances publiques.

Si le peuple se gouvernoit lui-méme, et qu’il n’y edt rien
d'intermédiaire entre I'administration de I'état et les citoyens,
ils n’auroient qu’a se cotiser- dans 'occasion, 4 proportion des
besoins publics et des facultés des particuliers; et, comme cha-
cun ne perdroit jamais de vue le recouvrement ni I'emploi des
deniers, il ne pourrvit se glisser nifraude ni abus dans leur
maniement ; I'état ne seroit jamais obéré de dettes mile peuple
accablé d’impdts, ou dumoins la stret¢ de I'emploi le conso-
leroit de la dureté de la taxe. Mais les choses ne sauroient al-
ler ainsi; et, quelque borné que soit un état, la sociéte civile y
est toujours trop nombreuse pour pouvoir étre gouvernée par
tous ses membres. Il fant nécessairement que les deniers pu-
blics passent par les mains des chefs, lesquels, outre I'intérét
de I'état, ont tous le leur particulier, qui n’est pas le dernier
écouté. Le peuple de son ¢oté, qui s’apercoit plutdt de Iavidité
des chefs et de leurs folles dépenses que des besoins publics ,
murmure de se voir dépouiller du nécessaire pour fournir au
superflu d’autrui; et, quand une fois ces manceuvres I'ont aigri
jusqu’'a certain point, la plus intégre administration ne vien-
droit pas & bout de rétablir la confiance. Alors si les contribu-
tions sont volontaires, elles ne produisent rien; si elles sont
forcées, elles sont illégitimes ; et c’est dans cette cruelle alterna-
tive de laisser périr I'état ou d’attaquer le droit sacré de la pro-
priété, qui en estle soutien, que consiste la difficulté d’une
juste et sage économie.

La premiére chose que doit faire, aprés I'établissement des
lois, I'instituteur d'une république, c’est de trouver un fonds
suffisant pour I'entretien des magistrats et autres officiers, et
pour toutes les dépenses publiques. Ce fonds s’appelle @ra-
rium ou fisc, s'il est en argent; domaine public,s'il est en
terres; et ce dernier est de beaucoup préférable a 'autre, par
des raisons faciles & voir. Quiconque aura suffisamment réflé-
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chi sur cette matiere ne pourra guére étre & cet égard d’un
autre avis que Bodin' qui regarde le domaine public comme
le plus honnéte et le plus sir de tous les moyens de pourvoir
aux besoins de I'état; et il est & remarquer que le premier soin
de Romulus, dans la division des terres, fut d’en destiner le
tiers & cet usage. J'avoue qu'il n’est pas impossible que le pro-
duit du domaine mal administré se réduise & rien; mais il n’est
pas de P'essence du domaine d’étre mal administré.

Préalablement a tout emploi, ce fonds doit ¢tre assigné ou
accepté par l'assemblée du peuple ou des états du pays, qui
doit ensuite en déterminer I'usage. Aprés cette solennité, qui
rend ces fonds inaliénables, ils changent pour ainsi dire de na-
ture, et leurs revenus deviennent tellement sacrés, que c’est
non seulement le plus infame de tous les vols, mais un crime
de lése-majesté , que d’en détourner la moindre chose an pré-
judice de leur destination. C’est un grand déshonneur pour
Rome que I'intégrité du questeur Caton y ait été un sujet de
remarquc, et qu'un empereur, récompensant de quelques écus
le talent d’un chanteur, ait eu besoin d’ajouter que cet argent
venoit du bien de sa famille et non de celui de Iétat *, Mais s'il
se trouve peu de Galbas, ou chercherons-nous des Catons ? Et
quand une fois le vice ne déshonorera plus, quels seront les
chefs assez scrupuleux pour s’abstenir de toucher aux revenus
publics abandonnés & leur discrétion, ¢t pour ne pas s’'en im-

* J. Bodin, quia vécu sous les régnes de Henri III et de Henri IV, est auteur
d'un ouvrage intitulé les Siz livres de la Republique, dout la premicre édition
est de 1577, in-folio. Cet ouvrage, qui a é1é traduil dans plusieurs langues, et
qui a eu huit ou dix éditions en France, a di son succés aux opinions saines et
raisonnables qu'il contient, el surtout & ce qu'il n’existoit pas alors d’ouvrage
qui parit aussi complet sur la matiére qui y est traitée. Quoique La Harpe ait
bien voulu y voir le germe de U Esprit des lois, il n'olfre rien de trés remar-
quable, et est aujourd’hui tout-a-fait oublié,

* Trait de 'empereur Galba rapporté par Plutarque (Vie de Galba), &t rappelé
par Monlaigne, liv. rcr, ehap. ve. — On lit dans I'¢dition de 1801, et dans d’au-
lres antérieures, ait eu soin d'ajouter, el cetle legon est en effet conforme au
exle de I'Encyclopedie in-folio; mais c’est évidemment une faute corrigée sans

doute postérieurement par I'auteur méme, puisquon lit dans I'édition de Geneve,
it eu besoin.
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poser bientot & eux-mémes , affectant de confondre leurs vaines
et scandaleuses dissipations avec la gloire de T'état, et les
moyens d’étendre leur autorité avec ceux d’augmenter sa puis-
sance? C'est surtout en cette délicate partie de 1'administration
que la vertu est le seul instrument efficace, et que Iintégrité
du magistrat est le seul frein capable de contenir son avarice.
Les livres et tous les comptes des régisseurs servent moins &
déceler leurs infidélités qu’a les couvrir; et la prudence n’est
jamais aussi prompte a imaginer de nouvelles précautions, que
la friponnerie a les éluder. Laissez donc les registres et pa-
piers, et remettez les finances en des mains fidéles : ¢’est le seul
moyen qu’elles soient fidélement régies.

Quand une fois les fonds publics sont établis, les chefs de
Pétat en sont de droit les administrateurs ; car cette administra-
tion fait une partie du gouvernement , toujours essentielle ,
quoique non toujours également. Son influence augmente i me-
sure que celle des autres ressorts diminue; et I'on peut dire
quun gouvernement est parvenu i son dernier degré de cor-
ruption quand il n’a plus d’autre nerf que l'argent : or, comme
tout gouvernement tend sans cesse au relichement, cette seule
raison montre pourquoi nul état ne peut subsister si ses revenus
n’augmentent sans cesse.

Le premier sentiment de la nécessité de cette argumentation
est aussi le premier signe du désordre intérieur de I'état; et
le sage administrateur, en songeant a trouver de I'argent pour
pourvoir au besoin présent, ne néglige pas de rechercher la
cause éloignée de ce nouveau besoin ; comme un marin, voyang
I'eau gagner son vaisseau, n’oublie pas, en faisant jouer les pom-
pes, de faire aussi chercher et boucher la voie.

De cette régle découle la plus importante maxime de I'admi-
nistration des finances, qui est de travailler avec bheaucoup
plus de soin & prévenir les besoins qu’a augmenter les revenus.
De quelque diligence "qu’on puisse user , le secours qui ne vient
qu'apreés le mal, et plus lentement, laisse toujours I'état en souf-
france: tandis qu'on songe & remédier & un mal, un autre se
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fait déja sentir, et les ressources mémes produisent de nou-
veaux inconvénients; de sorte qu’ala fin la nation s’obére, le
peuple est foulé, le gouvernement perd toute sa vigueur , et ne
fait plus que peu de chose avec beaucoup d’argent. Je crois
que de cette grande maxime bicn établie découloient les pro-
diges des gouvernements anciens, qui faisoient plus avec leur
parcimonie que les notres avec tous leurs trésors ; et c’est peut-
étre de la quest dérivée T'acception vulgaire dumot d’écono-
mie, qui s'entend plutdt du sage ménagement de ce qu'on a
que des moyens d’acquérir ce que I'on n’a pas.
Indépendamment du domaine public, qui rend & I'état i pro-
portion de la probité de ceux qui le régissent, si I'on connoissoit
assez toute la force de I'administration générale , surtout quand
elle se borne aux moyens légitimes, on seroit étonné des res-
sources qu'ont les chefs pour prévenir- tous les besoins publics
sans toucher aux hiens des particuliers. Comme ils sont les mai-
tres de tout le commerce de Iétat, rien ne leur est si facile que de
le diriger d’une maniére qui pourvoie a tout, souvent sans qu’ils
paroissent s’en méler. La distribution des denrées, de I'argent
el des marchandises , par de justes proportions, selon les temps
et les lieux , est le vrai secret des finances et la source de
leurs richesses, pourvu que ceux qui les administrent sachent
porter leurs vues assez loin, et faire dans I'occasion une perte
apparente et prochaine, pour avoir réellement des profits im-
menses dans un temps éloigné. Quand on voit un gouverne-
ment payer des droits, loin d’en recevoir, pour la sortie des blés
dans les années d’abondance, et pour leur introduction dans les
années de disette, on a besoin d’avoir de tels faits sous les yeux
pour les croire véritables, et on les mettroit au rang des ro-
mans, s’ils se fussent passés anciennement. Supposons que,
pour prévenir la disette dans les mauvaises années, on pro-
posit d’établir des magasins pnblics: dans combien de pays
I'entretien d’un établissement si utile ne serviroit-il pas de pré-
texte a de nouveaux impdts ! A Genéve , ces greniers, établis
et entretenus par une sage administration, font la ressource
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publique dans les mauvaises années, et le principal revenu de
I'état dans tous les temps : AUt et ditat, c’est la belle et juste
inscription qu’on lit sur la facade de I'édifice. Pour exposer ici
le systéme économique d’un bon gouvernement, j’ai souvent
tourné les yeux sur celui de cette république : heureux de
trouver ainsi dans ma patrie I'exemple de la sagesse et du bon-
heur que je voudrois voir régner dans tous les pays !

S1l'on examine comment croissent les besoins d’un état, on
trouvera que souvent cela arrive 4 peu prés comme chez les par-
ticuliers , moins par une véritable nécessité que par un accrois-
sement de desirs inutiles, et que souvent on n’augmente la dé-
pense que pour avoir un prétexte d’augmenter la recette, de
sorte que I'état gagneroit quelquefois a se passer d’étr: riche,
et que cette richesse apparente lui est au fond plus onéreuse que
ne seroit la pauvreté méme. On peut espérer, il est vrai, de te-
nir les peuples dans une dépendance plus étroite, en leur don-
nant d’une main ce qu’on leur a pris de I'autre, et ce fut la po-
litique dont usa Joseph avec les Egyptiens; mais ce vain sophisme
est d’autant plus funeste & I'état, que I'argent ne rentre plus
dans les mémes mains dont il est sorti, et qu’avec de pareilles
maximes on n’enrichit que des fainéants de la dépouille des
hommes utiles.

Le gotit des conquétes est une des causes les plus sensibles et
les plus dangereuses de cette augmentation. Ce goit, engendré
souvent par une autre espéce d’ambition que celle qu’il semble
annoncer , n’est pas toujours ce qu'il paroit étre, et n’a pas tant
pour véritable motif le desir apparent d’agrandir la nation que
le desir caché d’augmenter au-dedans I'autorité des chefs, &
I'aide de I'augmentation des troupes et & la faveur de la diversion
que font les objets de la guerre dans I'esprit des citoyens.

Ce qu’il y a du moins de trés certain c’est que rien n’est si
foulé ni si misérable que les peuples conquérants, ct que leurs
succeés mémes ne font qu'augmenter leurs miséres : quand I'hi-
stoire ne nous I'apprendroit pas, la raison suffiroit pour nous
démontrer que, plus un état est grand, et plus les dépenses v
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deviennent proportionnellement fortes et onéreuses; car il faut
que toutes les provinces fournissent leur contingent aux frais de
administration générale, et que chacune outre cela fasse pour
la sienne particuliére la méme dépense que si elle étoit indépen-
dante. Ajoutez que toutes les fortunes se font dans un lieu et se
consomment dans un autre; ce qui rompt bientét I'équilibre du
produit et de la consommation, et appauvrit beaucoup de pays
pour enrichir une seule ville.

Autre source de 'augmentation des besoins. publics , qui tient
ala précédente. I1 peut venir un temps o les citoyens, ne se re-
gardant plus comme intéressés a la cause commune, cesseroient
d’étre les défenseurs de la patrie, et ou les magistrats aime-
roient mieux commander i des mercenaires qu'a des hommes
libres, ne fiat-ce qu'afin d’employer en temps et lieu les premiers
pour mieux. assujétir les autres. Tel fut I'état de Rome sur la fin
de la république et sous les empereurs; car toutes les victoires
des premiers Romains, de méme que celles d’Alexandre, avoient
été remportées par de braves citoyens, qui savoient donner au
besoin leur sang pour la patrie, mais qui ne le vendoient jamais.
Ce ne fut qu’au siége de Véies qu’on commenca de payer I'in-
fanterie romaine; et Marius fut le premier qui, dans la guerre
de Jugurtha, déshonora les légions, en y introduisant des af-
franchis, vagabonds, et autres mercenaires. Devenus les enne-
mis des peuples qu’ils s’étoient chargés de rendre heureux, les
tyrans établirent des troupes réglées, en apparence pour conte-
nir I'étranger, et en effet pour opprimer I'habitant. Pour former
ces troupes, il fallut enlever a la terre des cultivateurs dont le
défaut diminua la quantité des denrées, et dont I'entretien intro-
duisit des impdts qui en augmentérent le prix. Ce premier dé-
sordre fit murmurer les peuples : il fallut, pour les réprimer,
multiplier les troupes, et par conséquent la misére; et plus le
désespoir augmentoit, plus on se voyoit contraint de I'augmenter
encore pour en prévenir les effets. D'un autre coté ces merce-
naires, qu'on pouvoit estimer sur le prix auquel ils se vendoient
eux-mémes, fiers de leur avilissement, méprisant les lois dont
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ils étoient protégés, et leurs fréres dont ils mangeoient le pain ,
se crurent plus honorés d'éire les satellites de César que les dé-
fenseurs de Rome; et, dévoués & une obéissance aveugle, te-
noient par état le poignard levé sur leurs concitoyens, préts &
tout égerger au premier signal. 1l ne seroit pas difficile de mon-
trer que ce fut 12 une des principales causes de la ruine de I'em-
pire romain.

L’invention de I'artillerie et des fortifications a forcé de nos
jours les souverains de I'Europe a rétablir I'usage des troupes
réglées pour garder leurs places; mais, avec des motifs plus l¢-
gitimes, il est & craindre que I'effet n’en soit également funeste.
1l n’en faudra pas moins dépeupler les campagnes pour former
les armées et les garnisons; pour les entretenir il n’en faudra
pas moins fouler les peuples; et ces dangereux dtablissements
s’accroissent depruis quelque temps avec une telle rapidité dans
tous nos climats, qu'on n’en peut prévoir que la dépopulation
prochaine de 'Europe, et tot ou tard la ruine des peuples qut
I’habitent.

Quoi qu'il en soit, on doit voir que de telles institutions ren-
versent nécessairement le vrai systéme économique qui tirve le
principal revenu de I'état du domaine public, et ne laissent que
la ressource ficheuse des subsides et impéts, dont il me reste &
parler.

1l faut se ressouvenir ici que le fondement du pacte social est
la propriété; et sa premiére condition, que chacun soit main-
tenu dans la paisible jouissance de ce qui lui appartient. Il est
vrai que, par le méme traité, chacun s’oblige, au moins tacite-
ment, & se cotiser dans les besoins publics : mais cet engage-~
ment ne pouvant nuire & la loi fondamentale, et supposant I'é-
vidence du besoin reconnue par les contribuables, on voit que,
pour étre légitime, cette cotisation doit étre volontaire, non
d’une volonté particuliére, comme s’il étoit nécessaire d’avoir le
consentement de chaque citoyen, et qu’il ne dut fournir que ce
qu’il Iui plait, ce qui seroit directement contre I'esprit de la con-
fédération, mais d’une volonté générale, & la pluralité des voix,




302 DE L'ECONOMIE
et sur un tarif proportionnel qui ne laisse rien d’arbitraire i
I'imposition.

Cette vérité, que les impodts ne peuvent étre établis légitime-
ment que du consentement du peuple ou de ses représentants,
a été reconnue généralement de tous les philosophes set juris-
consultes qui se sont acquis quelque réputation dans les matiéres
de droit politique, sans excepter Bodin méme. Si quelques uns
ont établi des maximes contraires en apparence, outre qu’il est
aisé de voir les motifs particuliers qui les y ont portés, ils y
mettent tant de conditions et de restrictions, qu’au fond la chose
revient exactement au méme : car que le peuple puisse refuser,
ou que le souverain ne doive pas exiger, cela est indifférent
quant au droit; et s'il n’est question que de la force, cest la
chose la plus inutile que d’examiner ce qui est légitime ou non.

Les contributions qui se lévent sur le peuple sont de deux
sortes : les unes réelles, qui se percoivent sur les choses; les
autres personnelles, qui se paient par téte. On donne aux unes
et aux autres les noms d’impdéts . ou de subsides : quand le
peuple fixe la somme qu’il accorde, elle s’appelle subside,
quand il accorde tout le produit d’une taxe, alors ¢’est un im-
pot. On trouve dans le livre de I' Esprit des lois que I'imposi-
tion par téte est plus propre a la servitude, et la taxe réelle plus
convenable a la liberté *. Cela seroit incontestable si les contin-
gents par téte étoient égaux; car il n'y auroit rien de plus dis-
proportionné qu’une pareille taxe ; et c’est surtout dans les pro-
portions exactement observées que consiste I'esprit de la liberté.
Mais si la taxe par téte est exactement proportionnée aux
moyens des particuliers, comme pourroit étre celle qui porte
en France le nom de capitation, et qui de cette mamére est
a-la-fois réelle et personnelle, elle est la plus équitable, et par
conséquent la plus convenable &4 des hommes libres. Ces pro-
portions paroissent d’abord trés faciles & observer , parceque,
étant relatives 4 I'état que chacun tient dans le monde, les in-
dications sont toujours publiques; mais outre que I'avarice, le

" Liv. xrre, chap. xuv.
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crédit et la fraude savent éluder jusqu'a I'évidence, il est rare
qu’on tienne compte dans ces calculs de tous les éléments qui
doivent y entrer. Premicérement, on doit considérer le rapport
des quantités selon lequel , toutes choses égales, celui qui a dix
fois plus de bien qu'un autre doit payer dix fois plus que lui;
secondement, le rapport des usages, c’est-i-dire la distinction
du nécessaire et du superflu. Celui qui n’a que le simple néces-
saire ne doit rien payer du tout; la taxe de celui qui a du su-
perflu peut aller au besoin jusqu’a la concurrence de tout ce qui
excéde son nécessaire. A celail dira qu'eu égard a son rang ce
qui seroit superflu pour un homme inférieur est nécessaire pour
lui ; mais ¢’est un mensonge : car un grand a deux jambes ainsi
qu'un bouvier, et n’a qu'un ventre non plus que lui. De plus,
ce prétendu nécessaire est si peu nécessaire 4 son rang, que,
s’il savoit y renoncer pour un sujet louable, il n’en seroit que
plus respecté. Le peuple se prosterneroit devant un ministre
qui iroit au conseil & pied, pour avoir vendu ses carrosses dans
un pressant besoin de I'état. Enfin la loi ne prescrit la magnifi-
cence 2 personne, et la bienséance n’est jamais une raison con-
tre le droit.

Un troisiéme rapport qu’on ne compte jamais, et qu’on de-
vroit toujours compter le premier , est celui des utilités que cha-
cun retire de la confédération sociale, qui protége fortement
les immenses possessions du riche, et laisse 2 peine un miséra-
ble jouir de la chaumiére qu’il a construite de ses mains. Tous
Jes avantages de la société ne sont-ils pas pour les puissants et les
riches? Tous les emplois lucratifs ne sont-ils pas remplis par eux
seuls? toutes les graces, toutesles exemptions, ne leur sont-elles
pas réservées? et ' autorité publique n’est-elle pas en leur faveur ?
Qu’'un homme de considération vole ses créanciers ou fasse d’au-
tres friponneries, n’est-il pas toujours sir de Pimpunité? Les
coups de baton qu’il distribue, les violences qu’il commet, les
meurtres mémes et les assassinats dont il se rend coupable, ne
sont-ce pas des affaires qu’on assoupit, et dont au bout de six
mois il n’est plus question? Que ce méme homme soit volé,
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toute la police est aussitdt en mouvement ; et malheur aux in-
nocents qu’il soupconne! Passc-t-il dans un lieu dangereux,
voild les escortes en campagne; I'essieu de sa chaise vient-il &
rompre , tout vole & son secours; fait-on du bruit & sa porte,
il dit un mot, et tout se tait; la foule 'incommode-t-elle, il fait
un signe , et tout se range ; un charretier se trouve-t-il sur son
passage, ses gens sont préts & I'assommer; et cinquante hon-
nétes piétons allant & leurs affaires seroient plutdt écrasés
qu’un faquin oisif retardé dans son équipage. Tous ces égards
ne lui cotitent pas un sou : ils sont le droit de 'homme riche,
et non le prix de la richesse. Que le tableau du pauvre est dif-
férent! plus I'humanité lui doit,. plus la société lui refuse :
toutes les portes lui sont fermées , méme quand il a le droit de
les faire ouvrir; et si quelquefois il obtient justice, c’est avec
plus de peine qu'un autre n’obtiendroit grice : s’il y a des cor-
vées  faire, une milice & tirer, c’est & Ini qu’on donne la préfé-
rence; il porte toujours, outre sa charge, celle dont son voisin
plus riche a le crédit de se faire exempter : au moindre accident
qui lui arrive chacun s'éloigne de lui; si sa pauvre charrette
verse, loin d’étre aidé par personne, je le tiens heureux s'il évite
en passant les avanies des gens lestes d’un jeune duc: en un mot
toute assistance gratuite le fuit au besoin, précisément parce-
quil n’a pas de quoi la payer; mais je le tiens pour un homme
perdu s’il a le malheur d’avoir I'ame honnéte, une fille aimable
et un puissant voisin.

Une autre attention non moins importante & faire, ¢’est que
les pertes des pauvres sont beaucoup moins réparables que
celles du riche, et que la difficulté d’acquérir croit toujours en
raison du besoin. On ne fait rien avec rien; cela est vrai dans les
affaires comme en physique : I'argent est la semence de I'ar-
gent, et la premiére pistole est quelquefois plus difficile & ga-
gner que le second million. Il y a plus encore; c¢’est que tout ce
que le pauvre paie est & jamais perdu pour lui, et reste ou re-
vient dans les mains du riche; et comme c’est aux seuls hommes
qui ont part au gouvernement, ou & ceux qui en approchent,
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que passe tot ou,tard: le produit des impdts, ils ont méme, en
payant leur contingent, un intérét sensible & les augmenter.

Résumons en quatre mots le pacte social des deux états. # ous
avez besoin de moi, car je suis riche ct wous étes pauyres;

faisons donc un accord entre nous: je permettrai que

wous ayez I'honneur de me servir, a condition que vous
me donnerez le peu qui vous reste pour la peine que je
prendrai de vous commander.

SiFon combine avec soin toutes ces choses, on trouvera que,
pour répartir les taxes d'une maniére équitable et vraiment pro-
portionnelle, 'imposition n’en doit pas étre faite seulement en
raison des biens des contribuables, mais en raison composée de
la différence de leurs conditions et du superflu- de leurs biens
opération trés importante et trés difficile que font tous les jours
des multitudes de-commis honnétes gens et qui savent arithmé-
tique, mais dont les Platon et les Montesquieu n’eussent 0sé se
charger qu’en tremblant , et en demasdant au ciel des lumicres
‘et 'intégrité.

Un autre inconvénient de la taxe personnelle, c’est de se faire
trop sentir et d’¢tre levée avec trop de dureté; ce quin’empéche
pas qu’elle ne soit sujette & beaucoup de nonvaleurs, parcequ’il
est plus aisé de dérober au réle et aux poursuites sa téte que ses
possessiens.

De toutes les autres impositions, le cens sur les terres ou la
taille réelle a toujours passé pour la plus avantageuse dans les
pays ot 'on a plus d’égard & la quantité du produit et i la
siireté du recouvrement u'a la moindre incommodité du peuple.
On a méme osé dire qu'il falloit charger le paysan pour éveiller
sa paresse , et qu’il ne feroit rien s'il n’avoit rien & payer. Mais
I'expérience dément chez tous les peuples du monde cette
maxime ridicule : c’est en Hollande , en Angleterre, ou le culti-
vateur paie trés peu de chose, et surtout d la Chine, ou il ne
paie rien, que la terre est le mieux cultivée. Au contraire, par-
tout ou le laboureur se voit chargé & proportion du produit de
son champ, il le laisse en friche, ou n’en retire exactement que

CONTRAT SOCIAL, ‘ 20
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ce quil lui faut pour vivre. Car pour qui perd le fruit de sa
peine, c’est gagner que ne rien faire; et mettre le travail a
I'amende est un moyen fort singulier de hannir la paresse.

De la taxe sur les terres ou sur le blé, surtout quand elle est
excessive, résultent deux inconvénients si terribles, qu'ils doi-
vent dépeupler et ruiner i la longue tous les pays oit elle est
étahlie.

Le premier vient du défaut de circulation des espéces, car le
commerce et I'industrie attirent dans les capitales tout I'argent
de la.campagne , et impot détruisant la proportion qui pouvoit
se-trouver encore entre les besoins du laboureur et le prix de
son hlé, l'argent vient sans cesse et ne retourne jamais : plus la
ville est riche, plus le pays est misérable. Le produit des tailles
passe des mains du prince ou du-financier dans celles des artistes
et des marchands ; et le cultivateur, qui n’en recoit jamais que
la moindre partie, s’épuise enfin en payant toujours également
et recevant toujours moins. Comment vouadroit-on que put vivre
un homme qui n’auroit que des veines et point d’artéres, oun
dong les artéres ne porteroient le sang qu'a quatre doigts du
cceur ? Chardin dit qu’en Perse les droits du roi sur les denrées

se paient aussi en denrces : cet usage, qu'Hérodote témoigne
avoir autrefois été pratiqué dans le méme pays jusqu’a Darius,
peut prévenir le mal dont je viens de parler. Mais, & moins qu’en

Perse les intendants, directcurs, commis et gardemagasins ne
soient une autre espéce de gens. que partout ailleurs, j'ai peine 2
eroire qu'il arrive jusqu'ae roi la moindre chose de tous ces pro-
duits, que les blés ne se gatent pas dans tous les greniers, et que
le feu ne consume pas la plupart des magasins.

Te second inconvénient vient dun avantage apparent, qui
laisse agraver les maux avant qu’on les apercoive : c’est que le
Bblé est upe denrée que les impdts ne renchérissent point dans le
pays qui la produit, et dont, malgré son absolue nécessité, la
quantité diminue sans que le prix en angmente : ce qui fait qie
beaucoup de gens meurent de faim, qugiGue le ble continue a éire
abon marché, et que le laboureur reste scul chargé de I'inipot,
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quil w'a pu délalguer swr le prix de la vente. 1l faut bien faire
atteniion qu’on ne doit pas raisonner de la taille réelle comme
des droits sur toutes les marchandises, qui en font hausser le
prix, et sont ainsi payds moins par les marchands que par les
acheteurs. Car ces droits, quelque forts qu'ils puissent étre
sonl pourtant volontaires, et nesoni payés par le marchand qu’a
proportion des marchandises qu’il achéie; et, comme il n’achéte
qu’a proportion de son débit, il fait la lot au particulier. Mais le
lnbourcur, qui, soit ¢i’il vende ou non, est contraint de payer
& des termes fixes pour le terrain qu'il culiive, n'est pas le
maitre d’attendre (qu’on meite a sa denvée le prix qu'il lui plait;

et quand il ne la vendroit pas pour s’entretenir, il seroit forcé
de la vendre pour payer la taille; de sorte que ¢’est quelquefois
I'énormité de I'iinposition qui maintient la denrée a vil prix.

Remarquez encore que les ressources du commerce et de I'in-
dustrie, loin de vendre la taille plus supportable par 'abon-
dance de 'argent, nelavendent que plus onéreuse. Je n'insisterai
point sur une chose trés évidente; savoir, que si la plus grande
ou moindre quantité d’argent dans un état peut lui donner plus
oumoins de crédit au-dehors, elle ne change en aucune maniére
la fortune réelle des citoyens, et ne les met ni plus ni moins i
leur aise. Mais je ferai ces deux remarques importantes : I'une,
' moins ue I'état n'qit des denrées superflues et que I'abon-
dance de I'argent ne vienne de leur débit chez I'éiranger, les
villes ot se fait le commerce se sentent seules de cette abon-
dance, el que fe paysan ne fait qu'en devenir relativement plus
pauvre; Vautre, que le prix de toutes choses haussant avec la
multiplication de I'argent, il faut aussi que les imp6ts haussent &
proportion; de sorte que le laboureur se trouve plus chargé sans
avoir plus de ressources.

On doit voir que la taille sur les terres est un véritable impé¢
sur feur produit. Cependant chacun convient que rien n'est si
dangercux qu'un impot sur le.blé, payé par I'acheteur : com-
ment ne voit-on pas que le mal est cent fois pire quand cet im-
poL est payé par le cultivateur méme? N'est-ce pas attaquer la
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substance de I'état jusque dans sa source ? n’est-ce pas travailler
aussi directement qu'il est possible & dépeupler le pays, et par
conséquent a le ruiner a Ia longue? car il v’y a point pour une
nation de pire disette ue celle des homnmes.

11 w’appartient (u’au véritable homme ’état d’¢élever ses vues
dans T'assiette des impdts plus haut que I'objet des finances, de
transformer des charges onéreuses en d'utiles réglements de po-
lice, et de faire douter au peuple si de tels établissements n’ont
pas eu pour fin le bien de la nation. plutot que le produit des
taxes.

Les droits sur 'importation des marchandises étrangéres dont
les habitants sont avides sans que le pays en ait besoin, sur I'ex-
portation de celles du crid du pays dont il n’a pas de trop et
dont les étrangers ne peuvent se passer, sur les productions des
arts inutiles et trop lucratifs, sur les entrées dans les villes des
choses de pur agrément, et en général sur tous les objets de luxe,
rempliront tout ce double objet. C'est par de tels impéts, qui
soulagent la pauvreté et chargent la richesse, qu’il faut prévenir
I'augmentation continuelle de I'inégalité des fortunes, I'asservis-
sement aux riches d'une multitude d’ouvriers et de serviteurs
inutiles, la multiplication des gens oisifs dans les villes , et la dé-
sertion des campagnes.

1l est important de mettre entre le prix des choses et les
droits dont on les charge une telle proportion, que I'avidité des
particuliers ne soit point trop portée & la fraude par la grandeur
des profits. 1l faut encore prévenir la facilité de la contrebande,
en préférant les marchandises les moins faciles & cacher. Enfin il
convient que impot soit payé par celui qui emploie la chose
taxée plutdt que par celui qui la vend, auquel la quantit¢ des
droits dont il se trouveroit chargé donneroit plus de tentations
et de moyens de les frauder. C’est Pusage constant de la Chine,
le pays du monde ot les impots sont les plus forts et les mieux
payés : le marchand ne paic rien; Pacheteur seul acquitte le
droit, sans qu'il en résulte ni murmures ni séditions, 'pm’cequv
les denrées nécessaires 4 la vie, telles que le riz et le bl¢, étant
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absolument franches , le peuple n’est point foulé, et I'impot ne
tombe que sur les gens aisés. Au reste, toules ces précautions
ne doivent pas tant étre dictées par la crainte de la contrebande
que par Pattention que doit avoir le gouvernement 4 garantir les
particuliers de la séduction des profits illégitimes, qui, aprésen
avoir fait de mauvais citoyens, ne tarderoit pas d’en faire de
malhonnétes gens. ,

Qu’on élablisse de fortes taxes sur la livrée, sur les équipages,
sur les glaces, lustres et ameublements, sur les étoffes et la do-
rure, sur les cours et jardins des hotels, sur les spectacles de
toute espéce, sur les professions oiseuses, comme baladins,
chanteurs, histrions, en un mot sur cette foule d’objets de luxe,
d’amusement et d’visiveté, qui frappent tous les yeux, et qui
peuvent ¢’autant moins se cacher que leur seul usage est de sc
montrer, et quils seroient inutiles s’ils n’étoient vus. Qu'on ne
craigne pas que de tels produits fussent arbitraires, pour n’étre
fondés que sur des choses qui ne sont pas d’'une absolue néces-
sité : ¢’est bien mal connoiire les hommes que de croire qu'a-
prés s'étre une fois laissé séduire par le luxe, ils y puissent ja-
mais renoncer : ils renonceroient cent fois plutét au nécessaire,
et aimeroient encore mieux mourir de faim que de honte. L’ang-
mentation de la dépense ne sera qu'une nouvelle raison pour la
soutenir, quand la vanité de se montrer opulent fera son profit
du prix de la chose et des frais de la taxe. Tant qu’il y aura des
riches, ils voudront se distinguer des pauvres; et I'état ne sau-
roit se former un revenu moins onéreux ni plus assuré que sur
cette distinction.

Par la méme raison, I'indnstrie n’auroit rien & souffrir d’un
ordre économique qui enrichiroit les finances, ranimeroit I'agri-
culture eu soulageant le laboureur, et rapprocheroit insensible-
ment toutes les fortunes de cette médiperité qui fait la véritable
force d’un état. 1i se pourroit, je I'avoue, que les impots con-
tribuassent & faire passer plus rapidemeit quelques modes;
mais ce ne seroil jamais que pour en substituer d’autres sur les-
quelles I'ouvrier gagneroit sans que le fisc ¢t rien a perdre. En
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un mot, supposons que l'esprit du gouvernement soit constam-
ment d’asseoir toutes les taxes sur le superflu des richesses , il
arrivera de deux choses I'une: ou les riches renonceront a leurs
dépenses superflues pour w’en faire que d'utiles , qui retourne-
ront au profit de I'état; alors I'assiette des impdts aura pro-
duit I'effet des meilleures lois somptuaires, les dépenses de I'état
auront nécessairement diminué avec celles des particuliers, et le
fisc ne sauroit moins recevoir de cetle maniére qu'il n’ait heau-
coup moins encorc a débourser; on si les riches ne diminuent
rien de leurs profusions , le fisc aura dans le produit des impots
les ressources (u’il cherchoit pour pourvoir aux hesoins réels de
Pétat. Dans le premier cas, le fise senrichit de toute la dé-
pense quil a de moins & faire; dans le second , il s'enrichit en-
core de la dépense inutiic des particuiiers.

Ajoutons & tout ceci une importante distinction ¢n matiére de
droit politique,, et & laquelle les gouvernements , jaloux de faire
tout par cux-mémes, devroient donner une grande attention.
Jai dit que les taxes personnelles et les impots sur les choses
d’absolue néeessité , attaquant directement le droit de proprié-
té, et par conséquent le vrai fondement de ta société politique ,
sont toujours sujets a des conséquences dangercuses, s’ils ne
sont établis avec I'exprés consentement du peuple ou de ses re-
présentants. I n’en est pas de méme des droits sur les choses
dont on peut s'interdire lusage; car alors le particulier n’étant
point absolument contraint & payer, sa contribution peut passer
pour volontaire, de sorte que le consentement _particulier de
chacun des contribuants supplée au consentement général , el le
suppose méme en quelque maniére : car pourquoi le peuples’op-
poseroil-il & toute nnposition qui ne tombhe que sur quiconque

veut bien la payer! il me paroit certain que tout ce.quin’est ni

proscrit par les lois , ni.contraire anx meurs, et que le gou-
vernement peut défendre, il peat le permettre moyennant ue
droit. Si, par exemple, le gouvernement peut interdire Tusage
des carrosses, il peut, & plus forte raison, nmposer une laxe su
les carrosses @ moven sage ot utile d'en” blimer Pusage sans le
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faire cesser. Alors on peut regarder la taxe comme une espéce

d’amende dont le produit dédommage de 'abus qu’elle punit.
Quelqu'un m’objectera peut-étre que ceux que Bodin ap-

pelle imposteurs, c'est-a-dire ceux qui imposent ou imaginent

les taxes, étant dans la classe des riches, n’auront garde d’é-
pargner les autres  leurs propres dépens, et de se charger eux-
mémes pour soulager les pauvres; mais il faut rejeter de pareilles
idées. Si, dans chaque nation, ceux a qui le souverain commet
le gouvernement des peuples en étoient les ennemis par état, ce
ue seroit pas la peine de rechercher ce qu'ils doivent faire powr
les rendre heureux.
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A M. BUTTA-FOCO

LA LEGISLATION DE LA CORSE.

LETTRE L.
Motiers-Travers, le 22 septembre 1764.

It est superflu, monsieur, de chercher & exciter mon zéle pour
I'entreprise que vous me proposez’. La seule idée m’éléve I'ame
el me transporte. Je croirois le reste de mes jours bien noble-
ment, bien vertueusement, bien heureusement employé, je croi-
rois méme avoir bien racheté I'inutilité des autres, si je pouvois
rendre ce triste reste bon en quelque chose & vos braves com-
patriotes, si je pouvois concourir par quelque conseil utile aux
vues de leur digne chef et aux votres : de ce coté-la donc soyez
sur de mol; ma vie el mon coeur SORL i vous.

Mais, monsieur, le zéle ne donne pas les moyens, et le desir
west pas le pouvoir. Je ne veux pas faire ici sottcment le mo-
deste : je sens bien ce que jai, mais je sens encore mieux ce qui

' Un plan de législation pour les Corses, qui avoient secoué le joug des Gé-
nois, Dans son Contrat social (liv. 1r, chap. x), Rousseau avoit fait I'éloge de
celle nation, et souhaité que guelque homme sage lui apprit & conserver sa
liberté. Ce passage douna Pidée & M. Butta-Foco , eapitaine au service de France,
d'inviter Rousseau & se charger de cette noble tache, en cela d'accord avec le
célébre Paoli, chef civil et miiitaire ‘de la Corse, et qui y avoit établi e
forme provisoire de gouvernemenl.
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me manque. Premiérement, par rapport a la chose, il me man-
que une multitude de connoissances relatives & la nation et au
pays; connoissances indispensables, et qui, pour les acquérir,
demanderont de votre part heaucoup d’instructions, d’éclaircis-
sements, de mémoires, etc.; de la mienne heaucoup d’étude et
de réflexions. Par rapport 4 moi il me manque plus de jeunesse,
un esprit plus tranquille, un coeur moins épuisé d’ennuis, une
certaine vigueur de génie, qui, méme quand on I'a, n’est pas
alI'épreuve des années et des chagrins; il me manque la santé, le
temps; il me manque, accablé d’une maladic incurable et cruelle,
I'espoir de voir la fin d’un long travail, que la seule attente du
succes peut donner le courage de suivre; il me manque enfin
I'expérience dans les affaires , qui seule ¢claire plus sur U'art de
conduire les hommes que toutes les méditations.

Si je me portois passablement , je me dirois : J'irai en Corse;
six mois passés sur les lieax m’instruiront plus que cent vo-
lumes. Mais comment entreprendre un voyage aussi pénible,
aussi long, dans I'état ou je suis? le souticndrois-je? me lais-
seroit-on passer ? Mille obstacles m’arréteroient en allant, I'air
de la mer acheveroit de me détruire avant le retour. Je vous
avoue que je desire mourir parmi les miens.

Vous pouvez étre pressé : un travail de cette importance ne
peut étre qu'une affaire de trés longue haleine , méme pour un
homme qui se porteroit bien. Avant de soumettre mon ouvrage
a I'examen de la nation et de ses chefs, je veux commencer par
en étre content moi-méme : je ne veux rien donner par mor-
ceaux; l'ouvrage doit étre un; T'on n’en sauroit juger sépa-
rément. Ce n'est déja pas peu de chose que de me metire en
état de commencer : pour achever, cela va loin.

Il se présente aussi des réflexions sur I'état précaire ou se
trouve encore votre ile. Je sais que, sous un chef tel qu'ils I'om
aujourd’hui, les Corses n’ont rien & craindre de Génes; je crois
qu'ils n’ont rien & craindre non plus des troupes qu'on dit que
la France y envoic; et ce qui me confirine dans ce sentiment
est de voir un aussi hon patriote que vous me paroissez I'étre
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rester, malgré I'envoi de ces troupes, au service de la puissance
qui les donne. Mais, monsieur, I'indépendance de votre pays
west point assurée tant qu’aucune puissance ne la reconnoit ; et
vous m’avouerez quil n’est pas encourageant pour un aussi
grand travail de I'entreprendre sans savoir s’il peut avoir son
usage , méme en le supposant bon.

Ce n’est point pour me refuser & vos invitations, monsieur,
que je vous fais ces objections, mais pour les soumettre 4 votre
examen ct 4 celui de M. Paoli. Je vous crois trop gens de bien
I'un et Pautre pour vouloir que mon affection pour votre patrie
me fasse consumer le peu de temps qui me reste 4 des soins qui
ne seroient bons i rien.

Examinez done , messicurs ; jugez vous-mémes , et soyez sirs
que I'entreprise dont vous m’avez trouvé digne ne manquera
point par ma volonté.

Recevez, je vous prie, mes trés humbles salutations.

P. 5. En relisant votre lettre, je vois, monsieur, qu’a la pre-
miére lecture j'ai pris le change sur votre objet. J'ai cru que
vous demandiez un corps complet de législation, et je vois que
vous demandez seulement une institution politique, ce qui me

fait juger que vous avez déja un corps de lois civiles autre que le
droit écrit, sur lequel il s’agit de calquer une forme de gouver-
nement qui s’y rapporte. La tiche est moins grande, sans étre
petite, et il n’est pas sir qu'il en résulte un tout aussi parfait :
on n’en peut juger que sur le recueil complet de vos lois.

LETTRE 1L
AU MEME.
Moticrs, le 15 octobre 1764.

JE ne sais, monsieur, pourquoi votre lettre du 3 ne m'est
parvenue ¢u’hier. Ce retard me force, pour profiter du cour-
rier, de vous répondre & la hite, sans quoi ma lettre n’arrive-
roit pas & Aix assez tOt pour vous y trouver.




LETTRES

Je ne puis guere espérer d’élre en état d'aller en Corse.
Quand je pourrois entreprendre ce voyage, ce ne.scroit que
dans la helle saison : d'ici 1a le temps est précienx, il faut I'c-
pargner tant qu'il est possible , et il sera perdu jusqu’a ce que
j'aie recu vos instructions. Je joins ici une note rapide des pre-
miéres dont j'ai besoin; les vilres ‘me seront toujours néces-
saires dans cette entreprise. il ne faul point la-dessus me parler,
monsieur, de votre insuffisance : & juger de vous par vos lettres,
je dois plus me fier & yos yeux qu’aux miens; et & juger par vous
de votre peuple, il a tort de chercher ses gunides hors de chex
lui.

Il sagit d’un si grand objet que ma témérité me fait trembler :
n'y joignons pas du moins I'étourderie. Jai Uespril. irés lent;
I'dge et les maux le ralentissent encore. Un gouvernement pro-
visionnel a ses inconvénients : quelque attention qu’on ait & ne
faire que les changements nécessaires , un établissement tel que
celui que nous cherclions ne se fail point sans un peu de com-
motion, et 'on doit ticher au moins de n’en avoir qu'une. On
pourroit d’abord jeter les fondements , puis élever plus 2 loisir
I'édifice. Mais cela suppose un plan déja fait, et ¢’est pour tracer
ce plan méme qu’il faut le plas méditer. D’aillewrs il est & crain-
dre qu'un établissement imparfait ne fasse plus sentir ses em-
barras que ses avantages, et que ccla ne dégoite le peaple de
I'achever. Voyons toutefois ce qui se peut faire. Les mémoires
dont j'sibesoin vecus, il me faut bien six mois pour m’instruire,
et autant au moins pour digérer mes instructions; de sorte que,
du printemps proclain en un an, je pourrois proposer mes pre-
miéres idces sur une forme provisionnelle, et au hout de trois
autres années mon plar complet d’institution. Connne on ne doit

prometire que ce qui. dépend de soi, je ne suis pas sitr de met-

tre en état mon travail en si pen de temps, mais je suis sir de
ne pouvoir 'abréger; que s’il faut rapprocher un de ces deux
termes, il vaut mieux que je n'entreprenne rien.

Je suis charmé dn voyage que vous faites en Corse dans ces
eirconstances ; il ne peut que vous ére trés utile. Si, comme je
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n'en doute pas, vous vous y occupez de notre ojet, vous verrez
mieux ce qu'il faut me dire que je ne puis voir ce que. je dois
vous demander. Mais permeltez-moi une curiosité que m'inspi-

rent I'estime et I'admiration. Je voudrois savoir tout ce qui re-
garde M. Paoli : quel ige a-t-il? est-il marié? a-t-il des enfants?
ot a-t-il appris I'art militaire? comment le honheur de sa nation
I'a-t-il mis A 1a téte de ses troupes? quelles fonctions exerce--il
dans 'administration politique et civile? ce grand homme se ré-
soudroit-il & n'éLre que citoyen dans sa patrie aprés en avoir €té
le sauveur ? Surtout parlez-moi sans déguisement a tous égards :
la gloire, le repos, le honheur de votre peuple dépendent ici
plus de vous que de moi. Je vous salue, monsicur, de tout mon
ceeur.

MEMOIRE JOINT A CETTE REPONSE.

Une bonne carte de la Corse, ou les divers districts soient
marqueés et distingués par leurs noms, méme, s’il se peut, par
des coulears.

Une exacte description de Iile; son histoire naturelle, ses
productions, sa culture, sa division par districts; le nombre, la
grandeur, la situation des villes , bourgs , paroisses ; le dénom-
brement du peuple aussi exact qu’il sera possible; I'état des
forteresses, des ports; l'industrie, les arts, la marine, le com-
merce qu'on fail ; celui qu’on pourroit faire, ete.

Quel est le nombre, le crédit du clergé? quelles sont ses
maximes ¢ quelle est sa conduite relativement & la patrie? Y
a-t-il des maisons ancienncs, des corps privilégiés, de la no-
blesse? Les villes ont-clles des droits municipaux? en sont-clles
fort jalouses ?

Quelles sont les mceurs du peuple, ses gofits, ses occupa-
tions, ses amuscients, Iordre et les divisions militaires, la di-
scipline, la maniére de faire la guerre, ete.

L’histoire de la nation jusqu’a ce moment, les lois, les statuts;
tout ce qui regarde I'administration actuelle, les inconvénients
gquwon y trouve, I'exercice de la justice, les revenus publics,
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I'ordre économique, la maniére de poser et de lever les taxes;
ce que paie & peu prés le peuple, et ce qu'il peut payer annuel-
lement et I'un portant I'autre.

Ceci contient en général les instructions nécessaires, mais
les unes veulent étre détaillées, il suffit de dire les autres som-
mairement. En général tout ce qui fait le mieux connoitre le
génie national ne sauroit étre trop expliqué. Souvent un trait,
un mot, une action dit plus que tout un livre; mais il vaut mieux
trop que pas assez.

LETTRE IIlL

AU MEME.

Motiers-Travers, le 24 mars 1765,

JE vois, monsieur, que vous ignorez dans quel gouffre de
nouveaux malheurs je me trouve englouti. Depuis votre pénul-
tiéme lettre on ne m’a pas laissé reprendre haleine un instant.
J'al recu votre premier envoi sans pouvoir presque.y jeter les
yeux. Quant 4 celui de Perpignan je n’en ai pas oui parler. Cent
fois j'ai voulu vous écrire; mais I'agitation continuelle, toutes
les souffrances du corps et de lesprit, Iaccablement de mes
propres affaires ne m’ont pas permis de songer aux votres. Jat-
tendois un moment d’intervalle; il ne vient point, il ne viendra
point; et, dans I'instant méme ou je vous réponds, je suis, mal-
gré mon état, dans le risque de ne pouvoir finir ma lettre ici.

1l est inutile, monsieur, que vous comptiez sur le travail que
Javois entrepris : il m’edt été trop doux de m’occuper d'une si
glorieuse tiche, cette consolation m’est 6tée. Mon ame épuisce
d’ennuis n’est plus en état de penser, mon ceeur est le méme
encore, mais je n’ai plus de téte; ma faculté intelligente est
éteinte ; je ne suis plus capable de suivre un objet avec quelque
attention ; et d'ailleurs que voudriez-vous que fit un malheureux
fugitif qui, malgré la protection du roi de Prusse, souverain du
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pays, malgré la protection de milord Maréchal, qui en est gou-
verneur, mais malheurcusement trop éloignés I'un et 'autre, y
boit les affronts comme de I'eau, et, ne pouvant plus vivre avee
honneur dans cet asile, est foreé d’aller errant en chercher un
autre sans savoir plus ou le trouver?...

Si fait pourtant, monsieur, j'en sais un digne de moi et dont
je ne me crois pas indigne; ¢’est parmi vous, braves Corses, qui
savez étre libres, qui savez éire justes, cb qui futes trop mal-
heureux pour n’étre pas compatissants. Voyez, monsicur, ce
(ui se peut faire : parlez-en & M. Paoli. Je demande & pouvoir
louer dans quelque canton solitaire une petite maison pour y
finic mes jours en paix. Jai ma gouvernante qui depuis vingt
ans me soigne dans mes infirmités continuelles ; ¢’est une fille de
quarante-cing ans, Francoise, catholique, honnéte et sage, et
(ui s¢ résout de venir, §'il le faut, au bout de I'univers partager
mes miséres et me fermer les yeux. Je tiendrai mon petit mé-
nage avee elle, ct je ticherai de ne point rendre les soins de
Phospitalité incommodes & mes voisins.

Mais , monsicur, je dois vous tout dire : il faut que cette hos-
pitalité soit gratuite, non quant i la subsistance, je ne serai
li-dessus & charge & personne, mais quant au droit d’asile, qu’il
faut qu’on m’accorde sans intérét : car, sitdt que je serai parmi
vous, n'attendez rien de moi sur le projet qui vous occupe. Je
le répéte, je suis désormais hors d'état &’y songer; et quand je
ue le serois pas, je m’en abstiendrois par cela méme que je vi-
vrois au milicu de vous; car jeus et j"aurai toujours pour maxi-
me inviolable de porter le plus profond respect an gouverne-
ment sous lequel je vis; sans me méler de vouloir jamais le
censurer et critiquer , ou réformer en aucune maniére. Jai
méme ici une raison de plus, et pour moi d'une trés grande
force : sur le peu que jai parcouru de vos mémoires, je vois
«que mes idées différent prodigicusement de celles de votre na-
tion. 1l ne seroit pas possible que Ie plan que je proposerois ne
fit beaucoup de mécontents, ct peut-8tre vous-méme tout le
premier. Or, monsieur, je suis rassasié de disputes et de que-
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relles. Je ne veux plus voir ni faire de mécontents autour de
moi, A quelque prix que ce puisse éire. Je soupire aprés la
tranquillité la plus profonde, et mes dernicrs veeux sont d’étre
aimé de tout ce qui m’entoure, et de mourir en paix. Ma rdéso-
lution la-dessus est inébranlable. D’aillcurs mes maux continuels
m’absorbent, et augmentent mon indolence. Mes propres af-
faires exigent de mon temps plus que je n’y en peux donner.
Mon esprit usé n’est plus capable d’aucune autre application.
Que si peut-étre la douceur d’une vie calme prolonge mes jours
assez pour me ménager des loisirs, et que vous me jugicz capa-
ble d’écrire votre histoire, jentreprendrai volontiers ce travail
honorable, qui satisfera mon coeur sans trop fatiguer ma téie;
et je serois fort flatté de laisser & la postérité ce monument de
mon séjour parmi vous. Mais ne me demandez rien de plus :
conume je ne veux pas vous tromper, je me reprocherois d’ache-
ter votre protection au prix ’une vaine attente.

Dans cette idée qui m’est venue j'ai plus consulté mon coeur
que mes forces; car, dans I'état ot je suis, il est peu apparent
que je soutienne un silong voyage, d’ailleurs trés embarrassant,
surtout avec ma gouvernante et mon petit bagage. Cependant,
pour peu que vous m’encouragiez, je le tenterai, cela est cer-
tain, dussé-je rester et périr en route : mais il me faut au moins
une assurance morale d’étre en repos pour le reste de ma vie;
car ¢’en est fail, monsieur, je ne peux plus courir. Malgré mon
état critique el précaive jattendrai dans ce pays votre réponse
avant de prendre aucun parti; mais je vous prie de différer le
moins possible, car, malgré toute ma patience, je puis n’étre
pas le maitre des événements. Je vous embrasse et vous salue,
monsieur, de tout mon ceeur.

P. 8. Youbliois de vous dive, quant & vos préwres, qu'ils se-
ront bicn difficiles s’ils ne sont contents de moi. Je ne dispute
jamais sur rien, je ne parle jamais de religion, j'aime naturclic-
ment méme autant votre clergé ue je hais le notre. J'ai beau-
coup d’amis parmi le elergé de France, et jai toujours trés hien
vécu avec eux. Mais, quoi qu’il arrive, je ne veux point changer
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de religion, et je souhaite qu’on ne m’en parle jamais, d’autant
plus que cela seroit inutile.

Pour ne pas perdre de temps, en cas d'affirmation, il faudroit
m’indiquer quelqu’un & Livourne A qui je pusse demander des
instructions pour le passage.

LETTRE IV.

AU MEME.

Motiers, le 26 mai 1765.

La crise orageuse que je viens d’essuyer, monsicur, et I'in-
certitude du parti qu’eclle me feroit prendre, m’ont fait différer
de vous répondre el de vous remercier jusqu’a ce que je fusse
déterming. Je le suis maintenant par une suite d’événements
qui, m’offrant ‘en ce pays, sinon la tranquillité, du moins Ia
stireté, me font prendre le parti d’y rester sous la protection
déclarée et confirmée du roi et du gouvernement. Ce n’est pas

que jaie perdu le plus vrai desir de vivre dans le vitre; mais
I"épuisement total de mes forces, les soins qu’il faudroit prendre,
les fatigues qu’il faudroit essuyer, d’autres obstacles encore qui
naissent de ma situation, me font, du moins pour le moment ,
abandonner mon entreprise, a laquelle, malgré ces difficultés,
mon cceur ne peut s¢ résoudre & renoncer tout-a-fait encore.
Mais , mon cher monsieur, je vieillis, je dépéris, les forces me
quittent , le desir s'irrite et I'espoir §’éteint. Quoi qu’il en soit ,
recevez et faites agréer & M. Paoli mes plus vifs , mes plus ten-
dres remerciments de T'asile qu’il a bien voulu m’accorder.
Peuple brave et hospitalier... non, je n’oublierai jamais un mo-
ment de ma vie que vos cceurs, vos bras, vos foyers, m’ont
é1é ouverts a l'instant  qu’il ne me restoit presque aucun autre
asile en Europe. Si je n’ai point le bonheur de laisser mes cen-
dres dans votre ile, je ticherai d’y laisser du moins quelque
monument de ma reconnoissance, et je m’honorerai aux yeux
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de toute la terre de vous appeler mes hétes et mes protecteurs.

Je recus bien par M. le chevalier R.... lalettre de M. Paoli;
mais, pour vous faire entendre pourquoi j'y répondis en si peu
de mots et d’un ton si vague, il faut vous dire, monsieur, que
le bruit de la proposition que vous m’aviez faite s’étant répandu
sans que je sache comment , M. de Voltaire fit entendre & tout
le monde que cette proposition étoit une invention de sa facon :
il prétendoit m’avoir écrit au nom des Corses une lettre contre-
faite dont j’avois été la dupe. Comme j'étois trés siar de vous,
je le laissai dire, j’allai mon train, et je ne vous en parlai pas
méme. Mais il fit plus : il se vanta I'biver dernier que, malgré
milord Maréchal et le roi méme, il me feroit chasser du pays.
11 avoit des émissaires, les uns connus, les autres secrets. Dans
le fort de la fermentation a laquelle mon dernier éerit servit de
prétexte , arrive ici M. de R.... 1l vient me voir de la part de
M. Paoli, sans n’apporter aucune lettre ni de Ia sienne, ni de
la votre, nide personne : il refuse de se nommer ; il venoit de
Genéve, il avoit va mes plus ardents ennemis, on me I'éerivoit.
Son long séjour en ce pays, sans y avoir aucune affaire, avoit
I'air du monde le plus mystérienx. Ce séjour fut précisément le
temps out lorage fut excité contre moi. Ajoutez qu’il avoit fait
tous ses efforts pour savoir quelles relations je pouvois avoir en
Corse. Comme il ne vous avoit point nommé, je ne voulus point
vous nommer non plus. Enfin il m’apporte la lettre de M. Paoli,
dont je ne connoissois point I'écriture. Jugez si tout cela devoit
m’étre suspect! Quavois-je 4 faire en pareil cas? lui remettre
une réponse dont a tout événement on ne pit tirer d’éclaircisse-
ment : ¢’est ce queje fis.

Je voudrois a présent vous parler de nos affaires et de nos
projets ; mais ce n’en est guére le moment. Accablé de soins,
d’embarras, forcé d’aller me chercher une autre habitation a
cinq ou six lieues d’ici, les seuls soucis d’un déménagement trés
incommode m’absorberoient quand je n’en aurois point d’autres;
et ce sont les moindres des miens. A vue de pays, quand ma

téte se remetiroit, ce que je regarde comme impossible de plus
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d'un an d'ici, il ne seroit pas en moi de m’occuper d’autre
chose que e moi-méme. Ce que je vous promets, et sur quoi
vous pouvez compter dés A present, est que, pour le reste de
ma vie, je ne serai plus occupé que'de moi ou de la Corse : toute
antre affaire est entiérement bannie de mon esprit. En atten-
dant, ne négligez pas de rassembler des matériaux, soit pour
I'histoire, soit pour Iinstitution: ils sont les mémes. Votre
gouvernement me paroit étre sur un picd & pouvoir attendre.
Jai parmi vos papicrs un mémoire daté de Vescovado, 1764,
que je présume étre de votre facon , et que je trouve excellent.
L’ame et la téte du vertueux Paoli feront plus que tout le reste.
Avec tout cela, pouvez-vous manquer d’'un bon gouvernement
provisionnel ? aussi bien, tant que des puissances étrangéres se
méleront de vous, ne pourrez-vous guére établir autre chose.

Je voudrois bien, monsieur, que nous pussions nous voir :
deux ou trois jours de conférence éelaivciroient hien des choses.
Je ne puis guére éire assez tranquille cette année pour vous rien
proposer; mais vous seroit-il possible, 'année prochaine, de
vous ménager un passage par ce pays? Jai dans la téte que
nous nous verrions avec plaisir, et que nous nous quitterions
contents I'un de I'autre. Voyez, puisque voild Ihospitalité éta-
blie entre nous, venez user de votre droit. Je vous embrasse,
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EXTRAIT

DU PROJET

DE PAIX PERPETUELLE

DE

M. L’ABBE DE SAINT-PIERRE.

Tune genus humanum positis sibi consulat armis ,
Inque vicem gens omnis amet.
Lucanw., lib. 1, v. 6a.
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PROJE'T
DE PAIX PERPETUELLE.

CoMMmE jamais projet plus grand , plus beaw, ni plus utile
noccupa Uesprit humain, que celui d'une paix perpétuelle et
universelle entre tous les peuples de I'Europe, jamais auteur ne
mérita mieux lattention du public que celui qui propose des
moyens pour mettre ce projet en exécution. II est méme bien
difficile qu’une pareille matiére laisse un homme sensible et ver-
tueux exempt d’un peu d’enthousiasme; et je ne sais si I'illusion
('un coeur véritablement humain, &t qui son zéle rend tout facile,
n'est pas en cela préférable & cette dpre et repoussante raison,
(ui trouve toujours dans son indifférence pour le hien public le
premier obstacle & tout ce qui peut le favoriser.

Je ne doute pas que beaucoup de lecteurs ne s’arment d’a-
vance d'incrédulité pour résister au plaisiv de la persuasion , et
je les plains de prendre si tristement 'entétement pour la sa-
pesse. Mais j'espére que quelque ame honnéte partagera I'émo-
tion délicieuse avec laquelle je prends la plume sur un sujet si
intéressant pour hwmanité. Je vais voir, du moins en idée, les
hommes s’unir et s’aimer ; je vais penser a une douce et paisible
sociélé de frerves vivant dans une concorde éternelle, tous con-
duits par les mémes maximes, tous heurenx du bonheur com-
mun ; el, réalisant en moi-méme un tableau si touchant, I'image
'une félicité qui n’est point m’en fera golter quelques instants
une véritable.

Je n’ai pu refuser ces premieres lignes au sentiment dont j'e-
tois plein. Tachons maimtenant de raisonner de sangfroid. Bien
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résolu de ne rien avancer que je ne le prouve, je crois pouvoir
prier le lecteur a son tour de ne rien nier qu'il ne le réfute; car
ce ne sont pas tant les raisonneurs que je crains que ceux qui,
sans se rendre aux preuves, n’y veulent rien objecter.

11 ne faut pas avoir longtemps médité sur les moyens de per-
fectionner un gouvernement (uelconque pour apercevoir des
cmbarras et des obstacles, qui naissent moins de sa constitution
que de ses relations externes; de sorte que la plupart des soins
qu’il faudroit consacrer & sa police, on est contraint de les don-
ner & sa sureté, et de songer plus 4 le mettre en état de ré-
sister aux autres qu’a le rendre parfait en lui-méme. Silordre
social étoit, comme on le prétend , I'ouvrage de la raison plutdt
que des passions, eut-on tard¢ si longtemps A voir qu’on en a fait
trop ou trop peu pour notre bonheur ; que chacun de nous étant
dans I'état civil avec ses concitoyens, et dans I'élat de nature
avec tout le reste du monde, nous n’avons prévenu les guerres
particulieres que pour en allumer de générales, qui sont mille
fois plus terribles; et qu’en nous unissant & quelques hommes
nous devenons réellement les cnnemis du genre humain?

§’il y a quelque moyen de lever ces dangercuses contradic-
tions, ce ne peut étre que par une forme de gouvernement con-
fédérative, qui, unissant les peuples par des liens semblables a
ceux qui unissent les individus, soumette également les uns et
les autres & autorité des lois. Ce gouvernement paroit d’ailleurs
préférable a tout autre, en ce qu’il comprend 4 la fois les avan-
tages des grands et des petits états, qu'il est redoutable au-de-
hors par sa puissance, que les lois y sont cn vigueur, et qu'il est
le seul propre & contenir également les sujets, les chefs, et les
éirangers.

Quoique cette forme paroissc nouvelle & certains égards, et
qu'elle n’ait en cffet été bien entendue que par les modernes,
les anciens ne I'ont pas ignorée. Les Grecs eurent leurs am-
phictyons, les Etrusques leurs lucumonies, les Latins leurs fé-
ries, les Gaules leurs cités; et les derniers soupirs de la Greee
devinrent encore illustres dans la ligue achéenne. Mais nulles de
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ces.confédérations n'approcherent, pour la sagesse, de celle du
corps germanicue, de la ligue helvétique, et des états-généraux.
Que si ces corps politiques sont encore en si petit nombre et si
loin de la perfection dont on sent quils seroient susceptibles,
¢’est (que le mieux ne s’exéeute pas comme il s’'imagine, et qu’en
politique ainsi (qu'en morale I'étendue de nos connoissances ne
prouve guére que la grandeur de nos maux.

Outre ces confédérations publiques, il s'en peut former taci-
tement d’autres moins apparcntes et non moins réelles, par I'u-
nion des intéréts, par le rapport des maximes, par la conformité
des coutumes, ou par d’autres circonstances qui laissent subsi-
ster des relations communes entre les peuples divisés. Cest ainsi
que toutes les puissances de I'Europe forment entre elles une
sorte de systéme qui les unit par une méme religion, par un
méme droit des gens, par les moeurs, par les lettres, par le com-
merce, et par une sorte d’équilibre qui est I'effet nécessaire de
tout cela, el qui, sans que personne songe en effet a le conser-
ver, ne seroit pourtant pas si facile & rompre que le pensent
beaucoup de gens.

Cette société des peuples de I'Europe n’a pas toujours existé,
et les causes particuliéres qui I'ont fait naitre servent encore a
la maintenir. En effet, avant les conquétes des Romains tous les
peuples de cette partic du monde, barbares et inconnus les uns
aux aulres, n’avoient rien de commun que lewr qualité d’hom-
mes, qualité qui, ravalée alors par Iesclavage, ne différoit
guére dans leur esprit de celle de brute. Aussi les Grecs, rai-
sonneurs et vains, distinguoient-ils, pour ainsi dire, deux cs-
péces dans 'lumanité, dont 'une, savoir la leur, étoit faite pour
commander; et lautre, qui comprenoit tout le reste du monde,
uniquement pour servir. De ce principe il résultoit qu'un Gau-
lois ou un Ihére n’éuoit rien de plus pour un Gree que n’ett été
un Cafre ou un Américain; ct les barbarcs cux-mémes n’avoient
pas plus d’affinité entre eux que n’en avoient les Grees avec les
uns et les autres.

Mais quand ce peaple, souverain par nature, cut ¢é sowis

2 3 4 5 6unesp"—f-" 8 9 10

11

12

13



332 PROJET

aux Romains ses esclaves, et gquune partic de hémisphére
connu cut subi le méme joug, il se forma une union politique
ot civile entre tous les membres d’un méme empire. Cette union
fut beaucoup resserrée par la maxime, ou trés sage ou trés in-
senstée , de communiquer aux vaincus Lous les droits des vain-
queurs, et surtout par le fameux décret de Claude, qui incor-
poroit tous les sujets de Rome aw nombre de ses citoyens.

A la chaine politique qui réunissoil ainsi tous les membres en
un corps sc joignirent les institutions civiles et les lois, qui
donnérent une nouvelle force 2 ces liens , en déierminant d'une
manicére équitable, claire et précise, du moins autant qu'on le
pouvoit dans un si vaste empire, les devoirs el les droits réci-
proques du prince et des sujets, ct ceux des citoyens entre eux.
Le Code de Théodose, et ensuite les livees de Justinien, furent
une nouvelle chaine de justice ¢t de raison, substituée & propos
i eclle du pouvoir souverain, qui se relichoit trés sensiblement.
Ce supplément retarda heaucoup la dissolution de 'empire, et
Iui conserva fongtemps une sorte de juridiction sur les barbares
mémes qui le désoloient.

Un wroisiéme lien, plus fort que les précédents, fut celui de fa
veligion; et I'on ne peut nier que ce ne soit surtout au christia-
nisme que 'Europe doit encore aujourd’hui Pespece de société
qui s’est perpéluée entre ses membres, tellement que celui de
ses membres ui n’a point adopté sur ce point le sentiment des
autres est toujours demeuré comme étranger parmi eux. Le
christianisme, si méprisé i sa naissance, servit enfin d’asile a ses
détractewrs. Apres Pavoir si eruellement et si vainement persc-

cuté, empire romain y trouva les ressources qu'il n"avoit plus
dans ses forces : ses missions lui valoient mieux que des victoires;
il envoyoit des évéques réparer les fautes de ses généraux, et

triomphoit par ses prétres ‘quand ses soldats dloient battus.
Cest ainsi que les Francs, les Goths, les Bourguignons, les
Lombards, les Avares, et mille autres, reconnurent enfin I'au-
torité de empire aprés avoir subjugué, et recurent du moins
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en apparence avec la loi de I'Evangile celle du prince qui la leur
faisoit annoncer.

Tel étoit le respect qu’on portoit encore a4 ce grand corps
expirant , que jusqu’au dernier instant ses destructeurs s’hono-
roient de ses titres. On voyoit devenir officiers de I'empire les
mémes conquérants qui I'avoient avili; les plus grands rois ac-
cepter ; briguer méme, les honneurs patriciaux, la préfecture,
le consulat; et, comme un lion qui flatte 'homme qu’il pour-
roit dévorer, on voyoit ces vainqueurs terribles rendre -hom-
mage au trone impérial , qu'ils étoient maitres de renverser.

Voila comment le sacerdoce ct I'empire ont formé le lien so-
cial de divers peuples qui, sans avoir aucune communauté réelle
d’intéréts, de droits ou de dépendance, en avoient une de
maximes et d’opinions, dont I'influence est encore demeurée
quand le principe a ét¢ détruit. Le simulacre antique de I'em-
pire romain a continué de former une sorte de liaison entre les
membres qui I'avoient composé; et Rome ayant dominé d’une
autre maniére aprés la destruction de I'empire,, il est resté de ce
double lien' une société plus étroite entre les nations de I'Eu-
rope, ou étoit le centre des deux puissances, que dans les au-
tres parties dumonde , dont les divers peuples , trop épars pour
se correspondre , n’ont de plus aucun point de réunion.

Joignez & cela la situation particuliére de I'Europe , plus éga-
Iement peuplée, plus également fertile, mieux réunie en toutes
ses parties; le mélange contingel des intéréts que les liens du
sang et les affaires du commerce, des arts, des colonies, ont
mis entre les souverains ; Ia multitude des rivicres, et la variété
de leurs cours, qui rend toutes les communications faciles; 1'hu-
meur inconstante des habitants, qui les porte a voyager sans
cesse, el i se transporter fréqueinment les uns chez les autres;

' Le respect pour I'empire romain a tellement survécu & sa puissance, que
bien. des jurisconsulles onl mis en question si emperear d’Allemagne n’étoit
pas le souverain naturel du monde; et Barthole a poussé les choses jusqu'a

traiter d’hérétique quiconque osoit en douter. Les livres des canonistes sont
pleins de dicisions semblables sur Paulorité temporelle de I'Eglise romaine.
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I'invention de I'imprimerie, et le goit géncéral des lettres, qui a
mis entre eux une communauté d’études et de connoissances ;
enlin la multitude et la petitesse des états, qui, jointe aux hesoins
du luxe el & la diversité des climats, rend les uns toujours né-
cessaires aux autres. Toutes ces causes réunies forment de I'Eu-
rope, non seulement , comme I'Asie ou I'Afrique, une idéale
collection de peuples qui n’ont de commun qu’un nom, mais
une société réelle qui a sa religion, ses moeurs, ses coutumes,
el méme ses lois, dont aucun des peuples qui la composent ne
peut s’écarter sans causer aussitdt des troubles.

A voir, d’un autre coté, les dissensions perpétuclles, les bri-
gandages, les usurpations, les révoltes , les guerres, les meur-
tres, qui désolent journellement cerespectable séjour des sages,
ce brillant asile des sciences et des arts ; & considérer nos beaux
discours ci nos procédés horribles, tant d’humanité dans les
maximes et de cruauté dans les actions, une religion si douce et
une si sanguinaire intolérance; une politique si sage dans les
livres et si dure dans la pratique, des chefs si hienfaisants et des
peuples si misérables, des gouvernements si modérés et des
guerres si cruelles ; on sail & peine comment concilier ces étran-
ges contrariétds , et ceile fraternit¢ prétendue des peuples de
I'Europe ne semble étre qu'un nom de dérision pour exprimer
avec ironie leur mutuelle animosité.

Cependant les choses ne font que suivre en cela leur cours
naturel. Toute société sans lois ou sans chels , toute union for-
mée ou maintenue par le hasard, doit néeessairement dégéné-
rer en querelle et dissension & la premiére circonstance qui
vient & changer. L’antique union des peuples de I'Europe a
compliqué leurs intéréts et leurs droits de mille maniéres; ils se
touchent par tant de points, que le raoindre mouvement des uns
ne peut manquer de choquer les autres; leurs divisions sont
d’autant plus funestes, que leurs Liaisons sont plus intimes et
leurs fréquentes querelles ont presque la cruauté des guerres
civiles. .

Convenons done que I'état relatif des puissances de I'Europe
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est proprement un élat de guerre, et que tous les traités partiels
entre quelques unes de ces puissances sont plutdt des tréves
passagéres que de véritables paix, soit parceque ces traitds
n’ont point communément d'autres garants que les parties con-
tractantes , soit parceque les droits des unes et des autres n’y
sont jamais décidés radicalement , et que ces droits mal éteints ,
ou les prétentions qui en tiennent licu entre des puissances qui
ne reconnoissent aucun supérieur, scront infailliblement des

sources de nouvelles guerres, silot que d’autres circonstances

auaront donné de nouvelles forces aux prétendants.,

Drailleurs, le public de 'Europe n’étant point éiabli ou au-
torisé de concert, n’ayant aucuns principes généraux, et variant
incessamment selon les temps cl les lieux, il est plein de regles
contradictoires , qui ne sc peuvent concilier ¢ue par le droit du
plus fort : de sorte que la raison, sans guide assuré, se pliant
toujours vers I'intérét personnel dans les choses douteuses, I
guerre seroil encore inévitable,, quand méme chacun voudroil
étre juste. Tout ce qu'on peut faire avee de honnes intentions ,
c'est de décider ces sortes d'affaires par la voie. des armes, ou
de les assoupir par des traités passagers ; mais bientdt aux occa-
sions qui raniment les mémes querelles il s’en joint " autres qui
les modifient : tout s’embrouille, tout se complique; on ne voit
plus rien au fond des choses ; I'nsurpation passe par droit, la
foiblesse par injustice; et, parmi ce désordre continuel , cha-
cun se Lrouve insensiblement si fort déplacé, que, si Uon pou-
voit remonter au droit solide et primitif , il y auroit peu de sou-
verains en Ewrope qui ne dussent rendre tout ce qu'ils ont.

Une autre semence de guerre plus cachée et non moins réelle,
c’est que les choses ne changent pomt de forme en changeant
de nature. Que des états héréditaires en effet restent électifs en
apparence ; il y ait des parlements ou états nationaux dans
des monarchies, des chefs héréditaires dans des républiques :
qu'une puissance dépendant d’une aulre conserve encore unc
apparence de liberté ; que tous les peuples soumis au méme
pouvoir ne soienl pas gouvernds par les mémes lois; que l'or-
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dre de succession soit différent dans les divers états d’'un méme
souverain ; enfin que chaque gouvernement tende toujours i s"al-
térer sans qu’il soit possible d’empécher ce progreés : voila les
causes geénérales et particulicres qui nous unissent pour nous
détruire, et nous font écrire une si belle doctrine sociale avec
des mains toujours teintes de sang humain.

Les causes du mal étant une fois connues, le reméde, s'il
existe, est suffisamment indiqué par elles. Chacun voit que toute
société se forme par les intéréts communs; que toute division
nait des intéréts opposés; que mille événements fortuits pouvant
changer et modifier les uns et les autres, des quily asociété, il
faut nécessairement une force coactive qui ordonne et _concerte
les mouvements de-ses membres, afin de donner anx communs
intéréts et aux engagements réciproques la solidité qu'ils ne sau-
roient avoir par eux-mémes.

Ce seroit d'ailleurs une grande erreur d’espérer que cet étal
violent put jamais changer par la seule force des choses et sans
le secours de I'art. Le systéme de I'Europe a précisément le de-
gré de solidité qui peut la maintenir dans une agitation perpé-
tuelle , sans la renverser tout-a-fait ; et si nos maux ne peuveut
angmenter, ils peuvent encore moins finir, parceque toute
grande révolution est désormais impossible.

Pour donner a cecil’évidence nécessaire, commencons par jeter
un coup d’ceil général sur I'éeat présent de I'Europe. La situation
des montagnes, des mers et des fleuves qui servent de bornes
aux nations qui I'habitent semble avoir décidé du nombre et de
la grandeur de ces nations; et 'on peut dire que I'ordre poli-
tique de cette partie du monde est, & certains égards, I'ouvrage
de la nature.

En effet, ne pensons pas que cet équilibre si vanté ait éué
établi par personne, et que personne ait rien fait & dessein de le
conserver : on trouve qu’il existe; et ceux qui ne sentent pas
en eux-mémes assez de poids pour le rompre, couvrent leurs
vues particulieres du prétexte de le soutenir. Mais qu'on y
songe ou non, cet ¢quilibre subsiste, et n’a besoin que de lui-
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mdéine pour se couscrver sans que personuce s'en méle; el quand
il se roraproit un moment d'un c¢oté, il se rétablivoit hientot
d'un autre = de sorte que si les princes qu’on accusoit d"aspirer
i la monarchie universelle y ont réellentent aspiré, ils mon-
troient én cela plus d’ambition que de génie. Car comnent en-
visager un monient ce projet.sans en voir aussitot le ridicule?
cominent ne pas sentiv quiil'n’y a point de potentag en Europe
assez supérieur aux aulres pour- pouvoir jumais en devenir le
maitre? Tous les. conquérants qui ont fait des révolutions se
présentoient toujours avee des forces inatiendues, ou avec des
(roupes Glrangeres el différemment aguerrics, A des peuples on
désarmds, ou divisés, ou sans discipline; mais ¢t prendroit un
prince européen des forces inaitendues pour accabler tous les
autres, tandis que le plus puissant dentre eux est une si pelite
partic du tout, et qu'ils ont de concert une si prande vigilance ?
Aura-t-il plus de iroupes qu'cux tous? 1l ne le peut, ou n’en
sera que plus (6L raing, ou ses troupes seronl p:lus mauvaises,
en raison de leur plus grand nombre. En awrs-i-il de mienx

aguerries? 1l cu aura mmoins & proportion. Daiileurs & disci-

pline est partout & pew prés la méme, ou le deviendra dans. peu.
Aura-t-il plus argent? Les sources en sont communes, el ja-
mais ['argent ne fit de grandes conquétes. Vera-t-il une-invasion
subite ? La famine ou des places fortes I'arréteront a chaque pas.
Voudra-t-il s’agrandir pied & pied? 1 dome wux ennemis le
moyen de s'unir’pour résister ; le temps, argent ei les hommes
ne tarderont pas & lui manquer. Divisera-t-il les auires puis-
sances pour les vainere I'une par Iautre? Les masimes de 'Eu-
rope rendent cette politique vaine ; et-le prinee le plus horné ne
donueroil pas dans ce piége. Enfin, aucun d’eux ne pouvant
avoir de ressources exclusives, la résistance est, a la longue,
émale a Leffort, et le temps rétablit bientot les hrusques acei-
dents de la fortune , sinon pour chaque prince en particulier au
moins pour la constitution générale.

Veul-on maintenant - supposer a plaisiv 'accord de deux ou
(rois potentats pour subjuguer tout le reste? Ces Lrois potentals,

CONTRAT SOCIAF.. 29
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quels qu’ils soient, ne feront pas ensemble la moitié de I'Fu-
rope. Alors I'autre moitié s'unira certainement contre eux : ils
auront donc & vaincre plus fort qu'eux-mémes. J'ajoute que les
vues des uns sont trop opposces & celles des autres, et qu'il régne
une trop grande . jalousie entre cux pour quils puissent méme
former un semblable projet. Jajoute encore que, quand ils I'an-
roient formé, qu'ils le mettroient en exéeution, et qu'il auroit
quelques succés, ces suceés mémes seroient, pour les conqué-
rants alliés , des semences de discorde ; parcequ’il ne seroit pas
possible que les avantages fussent tellement partagés que cha-
cun se trouvit également satisfait des siens, et que le moins
heureux s’opposeroit bientdt aux progrés des autres, qui, par
une semblable raison, ne tarderoient pas a se diviser eux-
mémes. Je doute que, depuis que le monde existe, on ait jamais
vu trois ni méme deux grandes puissances bien unies en subju-
guer d’autres sans se:brouiller sur les contingents ou sur les
partages, et sans donner bientot, par leur mésintelligence, de
nouvelles ressources aux foibles. Ainsi, (uelque supposition
gu’on fasse, il n’est pas vraisemblable que ni prince ni ligue
puisse désormais changer considérablement et & demeure I'état
des choses parmi nous.

Ce n’est pas a dire que les Alpes, le Rhin, la mer, les Pyre-
nées , soient des obstacles insurmontables & 'ambition ; mais ces
obstacles sont soutenus par d’auires quiles fortifient ouraménent
les états aux mémes limites, quand les efforts passagers les en
ont écartés. Ce qui fait le vrai soutien du systéme de 1'Europe
«’est bien en partie le jeu des négociations; qui presque toujours
se halancent mutuellement : mais ce systéme a un autre appui
plus solide encore, et cet appui c'est le corps germanique,
placé presque au centre de I'Europe, lequel en'tient toutes les
autres parties en respect, et sert peu‘t-étrc encore plus au main=
tien de ses voisins qu’a celui de ses propres membres : corps
redoutable- aux étrangers par son étendue, par e nombre et la
valeur de ses peuples, mais utile & tous par sa constitution, qui,
tui dtant les moyens et la volonté de rien conquérir, en fait
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Iécucil des conquérants. Malgré les défauts de cette constitu-
tion de I'Empire, il est certain que, tant gu’elle subsistera, ja-
mais I'équilibre de I'Europe ne sera rompu, qu'aucun potentat
n’aura b craindre d'éwre’ détréné par un autre, ct que le traité
de Vestphalie sera peul'-étre & jamais parmi nous la hase du sys-
téme politique. Ainsi le droit public, que les Allemands étu-
dient avec tant de soin, est encore plus important qu'ils ne pen-
sent, ¢l n'est pas seulement le droit public germanique , mais,
A certains égards, celui de toute I'Europe.

Mais si le présent systeme cst inébranlable, c’est en cela
méme qu'il est plus orageux; car il y a entre les puissances eu-
ropéenncs une action ¢t une réaction qui, sans les déplacer
tow-i-fait , les tient dans une agilation continuelle; et leurs
efforts sont toujours vains el toujours renaissants comme les
flots de Ia mer, qui sans cesse agitent sa surface sans jamais en
changer le niveau; de sorte que les peuples sont incessamment
désolés sans aucun profit sensible pour les souverains.

Il me seroit aisé de déduire Ia méme vérité des intéréts par-
ticuliers de toutes les cours de I'Europe; car je ferois voir aisé-
ment que ces intéréts se croisent de manicére a Lenir toutes leurs
forces mutuellement en respect : mais les idées de commerce et
d'argent, ayant produit une espéce de fanatisme politique , font
si promptement changer les intéréts apparents de tous les
princes, qu'on ne peut établir aucune maxime stable sur leurs
vrais intéréts, parceque tout dépend maintenant des systémes
économiques, la plupart fort hizarres, qui passent par la téte
des ministres. Quoi qu'il ¢n soit, le commerce qui tend journel-
lement & se meitre en d¢quilibre, Otant & certaines puissances
Pavantage exclusif qu’elles en tiroient, lear 6te en méme temps
un des grands moyens qu’elles avoient de faire la loi aux
autres’.

Si j'ai insisté sur I'égale distribution de force qui résulte en

* Les choses ont changé depuis que j'écrivois ceci, mais mon principe sera

foujours vrai. Il est, par exemple, tres aisé de prévoir que, dans vingl ans d'ici,
I'Angleterre, avee loute sa gloire, sera ruinée, et, de plus, aura perdu le reste de
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Europe de sa constitution actuelle, ¢’étoit pour en déduire une
conséquence importante & I'établissement d’une association gé-
nérale; car, pour former une confédération solide et durable,
il faut en mettre tous les membres dans une dépendance telle-
ment mutuelle, qu'aucun ne soit seul en état de vésister A tous
les autres, et que les associations particulicres (ui pourroient
nuire & la grande, 'y rencontrent des obstacles suffisants pour
empécher leur exdeution; sans quoi la confédération seroit
vaine, et chacun seroit réellement indépendant sous une appa-
rente sujétion. ‘Or, si ces obstacles sont tels que jai dit ci-de-
vant, maintenant que toutes les puissances sont dans une entiére
tiberté de former entre elles des ligues et des traités offensifs,
q’on juge de ce qu’ils seroient quand il y auroit une grande
ligue armée, loujours préte & prévenir ceux qui voudroient en-

treprendre de la détruire ou de lui résister. Ceei suffit pour
montrer qu’une telle association ne consisteroit pas en délibéra-
tions vaines, auxquelles chacun put résister impunément, mais
qu’il en naitroit une puissance effective, capable de forcer les
ambitieux a se tenir dans les bornes du traité général.

Il résulte de cet expos¢ Lrois vérités incontestables : I'une,
quexcepté le Ture, il régne entre tous les peuples de 'Europe
une liaison ‘sociale imparfaite, mais plus étroite que les naeuds
généraux et liches de I'humanité ; la scconde, que I'imperfec-
tion de cette sociélé rend la condition de ceux (qui la composent
pire que la privation de Coute société entre eux; la troisiéme,
([ue ces premiers liens qui rendent cette société nuisible Ia ren-
dent en méme temps facile & perfectionner ; en sorte que tous
ses membres pourroient tiver leur honheur de ce qui fait ac-
tuellement leur misére, et changer en une paix éternelle I'éeat
de guerre (ui régne enlre eux.
sa liberté *. Tout le monde assure que Pagricullure fleurit dans cette ile; et moi
Je parie qu'elle y depérit. Londres s'agrandit tous les jours; donce le reyaume se:

dépeuple. Les Anglois veulent étre conquérants ; donc ils ne tarderont pas d’étre
esclaves. :

* Il avoit d'abord éerit, aura perdu sa liberté. Voyez le motif de cette correetion
dans la Correspondance (lettre a M. de Dastide, di: 16 juin 1760).
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Voyons maintenant de quelle maniere ce grand ouvrage,
commencé par la* fortune, peut étre achevé par la raison; et
comment la société libre et volontaire qui unit tous les élats eu-
ropéens, prenant la force et la solidité d’un vrai corps pelitique,
peut se changer en une confédération réelle. 11 est indubitable
qu'un pareil établissement, donnant & cette association la per-
fection qui lui manquoit, en détruira I'abus, en étendra les
avantages, et forcera toutes le parties & concourir au bien com-
mun : mais il faut pour cela que cette confédération soit telle-
ment géndrale, que nulle puissance considérable ne s’y refuse;
quelle ait un tribunal judiciaire qui puisse établir les lois et les
réglements qui doivent obliger tous les membres ; qu’elle ait une
force coactive et cocrcitive pour contraindre chaque état de se
soumetire aux délibérations communes, soit pour agir, soit
pour s’abstenir; enfin, qu’elle soit ferme ¢t durable, pour em-
pécher que les membres ne s’en détachent a'leur volonté , sitot
qu’ils croiront voir leur intérét particulier contraire & Fintérét
général. Voild les signes certains auxquels on reconnoitra que
Iinstitution est sage, utile et inébranlable. Il s’agit maintenant

d’étendre cette supposition, pour chercher par analyse quels
cffets doivent en résulter, quels moyens sont propres a I'établir,
et quel espoir raisonnable on peut avoir de la mettre en exécu-
Lion.

Il s¢ forme de temps en temps parmi nous des espéces de
diétes géndrales sous le nom de congreés , ot I'on se rend solen-
nellement de tous les états de I'Europe pour s’en retourner de
méme; o I'on s’assemble pour ne rien dire; ou tqutes les af-
faires publiques se traitent en particulier; ot 'on délibére en
commun si la table sera ronde ou carrée ; si la salle anra plus ou
moins de portes, si nn tel plénipotentiaire aura le visage ou le dos
tourné vers la fenétre, si tel autre fera deux pouces de chemin
de plus ou de moins dans unc visite, et sur mille questions de
pareille importance, inutilement agitées depuis trois siccles, el
tres dignes assurément ¢ occuper les politiques du nétre.

Il se peut faire que les membres d'une de ces assemblées
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soient une fois doués du sens commun; il n’est pas méme im-
possible qu’ils veuillent sincérement le bien public, et , parles
raisons qui seront ci-aprés déduites, on peut concevoir encore
quaprés avoir aplani hien des difficultés ils auront ordre de
leurs souverains respectifs de signer la confédération générale
que je suppose sommairement contenue dans les cing articles
suivans.

Par Ie premier, les souverains contractants établiront entre
eux une alliance perpétuelle et irrévocable, et nommeront des
plénipotentiaires pour tenir, dans un lieu déterminé, une diéte
ouun congréspermanent, dans lequel tous les différends des par-
ties contractantes seront réplés et terminés par voie d’arbitrage
ou de jugement.

Par le second, on spécificra le nombre des souverains dont
les plénipotentiaires auront voix i la diéte ; cenx qui scront
invités d’accéder au traité; I'ordre, le temps et la maniére dont
la présidence passera de T'un & Tautre par intervalles égaux;
enfin la quotité relative des contributions, et la inaniére de les
lever pour fournir aux dépenses communes.

Par le troisicime, la confédération garantira i chacun de ses
membres la possession et le gouvernement de tous les états qu’il
posséde actuellement, de méme que la succession élective ou hé-
réditaire, selon que le tout est élabli par les lois fondamentales

de chaque pays; et, pour supprimer tout d'un coup la source

des démélés qui renaissent incessamment, on conviendra de
prendre la possession actuelle et les derniers traités pour base
de tous les droits mutuels des puissances contractantes ; renon-
cant pour jamais et réciproquement i toute autre prélention
antéricure , sauf les successions futures contenticuses ¢t autres
droits & échoir, qui seront tous réglés & Iarbitrage de la diete,
sans qu’il soit permis de s’en faire raison par voie de fait, ni
de prendre jumais les armes Tun conire Lautre , sous quelque
prétexte que ce puisse étre.

Par le quatricme, on spécifiera les cas ol tout allié infrac-
teur du traité scroit mis au banc de 'Europe, et proserit comme
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ennemi public; savoir, s'il refusoit d’exécuter les jugements de
la grande alliance, qu'il fit des préparatifs de guerre, qu’il né-
gociat des traités contraires a la coniédération, qu’il prit les
armes pour lui résister ou pour attaquer quelquun des alliés.

1l sera encore convenu par le méme article qu’on armera et
agira offensivement, conjqintement et a [rais communs, contre
tout état au ban de I'Europe, jusqu’a ce qu’il ait mis bas les at-
mes, exécuté les jugements et réglements de la diéte, réparé
les torts , remboursé les frais, et fait raison. méme des prépa-
ratifs de guerre contraires au traité.

Enfin , par le cinquiéme, les plénipotentiaires du corps euro-
péen auront toujours le pouvoir de former dans la diéte, a la
pluralité des voix pour la provision, et aux trois quarts des voix
cinqans aprés pour la définitive; sur les instructions deleurs cours,
les réglements qu’ils jugeront importants pour procurer a la ré-
publique européenne et.a chacun de ses membres tous les avan-
tages possibles; mais on ne pourra jamais rien changer i ces
cinq articles fondamentaux que du consentement unanime des
confédérés.

Ces cinq aricles, ainsi.abrégés et couchés en régles géné-
vales, sont, je ne I'ignore pas, sujets a mille petites difficultés ,
dont plusieurs demanderoient de longs éclaircissements : mais
les petites difficultés se lévent aisément au besoin, et ce n’est
pas d’elles qu’il s’agit dans une entreprise de I'importance de
celle-ci. Quand il sera question du détail de la police du con-
gres, on trouvera mille obstacles et dix mille moyens de les le-
ver. Ici il est question d’examiner, par-la nature des choses,
si entreprisc est possible ou non. On se perdroit dans des vo-
lumes de riens, s'il falloit tout prévoir et répondre a tout. En
se tenant aux principes incontestables, on ne doit pas vouloir
contenter tous les esprits, ni résoudre toutes les ohjections,
ni dire comment tout se fera; il suffit de montrer que tout
se peut faire.

Que faut-il donc examiner pour bien juger de ce systéme?
Deax questions seulement ; car ¢’est une insulte que je ne veux
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pas faire au lecteur, de Iui prouver quen général I'état de paix
est préférable a état de guerre.

La premiére question est, st la confédération proposée iroit
siirement & son but et seroit suffisante pour donner & I'Europe
une paix solide et perpétuelle.

La seconde, s'il est de I'intérét dgs souverains d’établir cette
confédération et d’acheter une paix constante & ce prix.

Quand Putilité générale ct particuliére sera ainsi démontrée,
on ne voit plus, dans la raison des choses, quelle cause pourroit
empécher Peffet d'un établissement qui ne dépend que de la
volonté des intéressés.

Powr discuter d'abord le premier article, appliquons ici ce
que j'ai dit ci-devant du systéme général de I'Europe, ct de I'ef-
fort commun qui circonscrit chaque puissance & peu prés dans
ses bornes, ct ne lui permet pas d’en deraser entiérement d’au-
tres. Pour rendre sur ce point mes raisonnements plus sensi-

bles, je joins.ici la liste des dix-neuf puissances qu’on suppose

composer la république européenne; en sorte que, chicune
ayant voix égale, il y auroit dix-neuf voix dans la dicte ,

SAVOIR -

L’empereur- des Romains,
L’empereur de Russie,
Le roi de France,

Le roi d'Espagne,

Le roi d"Angleterre,

Les Etats-Généraux,,

Le roi de Danemarck,

La Suéde,

La Pologne,

Le roi de Portugal ,

Le souverain de Rome
Le roi de Prusse,

I électenr de Baviére et ses co-associés,
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L’ Glecteur: palatin et ses co-associés ,
Les Suisses el leurs co-associés,
Les électeurs eceldsiastiques et leurs associds ,
Larépublique de Venise el ses co-ussociés,
Le roi de Naples,
Le roi de Sardaigne. .

Plusieurs souverains moins cousidérables , tels que la répu-
blique de Génes, les dues de Modéne et de Parme, el d’autres,
¢tant omis dans cette liste, sevont joinls aux nioins puissants,
par forme d’association, et auront avec eux un droit de suf-
frage, semblable au wotum curiatum des comtes de I'Empire.
It est inutile de rendre ici cette énumération plus préeise, parce-
que, jusqu’a I'exéeution du projet, il peut survenir d’un mo-
ment & lautre des accidents sur lesquels il la faudroit réformer,
mais (ui ne changeroient rien au fond du systéme.

11 rie faut que jeter les yeux sur cette liste pour voir avec la
derniére évidence qu'il n’est pas possible ni quaucune des puis-
sances qui la composent soil en élat de résister a toules les au-
tres unics en corps, ni qu'il 'y forme aucune ligue particlle ca-
pable de faire téte & la grande confédération.

Car comment se feroit cette ligue? Seroit-ce entre les plus
puissants 7 nous avons montré qu’elle nt sauroit étre durable;
et il est bien aisé maintenant de voir encore qu’elle est incompa-
tible avec le systéme particulier de chaque grande puissance,
ct avee les intéréts inséparables de sa constitution. Seroit-ce
entre un grand état el plusieurs petits? Mais les autres grands
élats, umis & la eonfiédération , auront bientdt cerasé la ligue : et
I'on doit sentir que la grande alliance étant toujours unie et ar-
mée, il lui sera facile, en vertu du quatrieme article, de prévenir
el d'éloufier d’abord toute alliance particlle et séditicuse qui
tendroit & troubier la paix et ordre public. Qu'on voie ce qui se
passe dans le corps germanique, malgré les abus de sa police et
I'extréme inégalité de ses membres : y en a-(-il un scul, méme
parini les plus puissants, qui osit s’exposer au ban de I'Empire,
en blessant ouvertement sa constitution, 4 moins qu’il ne’erit
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avoir de bonnes raisons de ne point craindre que I'Empire voulit
agir contre lui tout de hon.

Ainsi je tiens pour démontré que la diéte européenne une fois
établie n’aura jamais de rebellion & craindre, et que, bien quit
s’y puisse introduire quelques abus, ils ne peuvent jamais aller
jusqu’a éluder I'objet de I'institution. Reste & voir si cet objet
sera bien rempli par I'institution méme.

Pour cela, considérons les motifs qui mettent aux princes les
armes. & la main. Ces motifs sont, ou de faire des conquétes, ou
de se défendre d’un conquérant, ou d’affoiblir un trop puissant
voisin, ou de soutenir ses droits attaqués, ou de vider un diffé-
rend qu'on n’a pu terminer a 'amiable, ou enfin de remplir les
engagements d’un traité. Il n’y a ni cause ni prétexte de guerre
quon ne puisse ranger sous quelqu'un de ces six chefs : or il est
¢vident qu’aucun des six ne peut exister dans ce nouvel état de
choses.

Premiérement, il faut renoncer aux conquétes par I'impossi-
bilité d’en faire, attendu qu’on est stw d’étre arrété dans son
chiemin par dé plus grandes forces que celles qu’on peut avoir ;

de sorte qu’en risquant de tout perdre on est dans I'impuissance
de rien gagner. Un prince ambitieux, qui veut sagrandir en
Furope, fait deux choses : il commence par se fortifier de
bonnes alliances, puis il tiche de prendre son ennemi au dé-
pourvu. Mais les alliances particuliéres ne serviroient de rien
contre une alliance plus forte et toujours subsistante; et nul
prince n’ayant plus aucun prétexte d’armer, il ne sauroit le faire
sans étre apercu, prévenu et puni par la confédération toujours
armée.

La méme raison qui dte & chaque prince tout espoir de con-
quétes lui 6te en méme temps toute crainte d’étre attaqué ; et
non seulement ses états, garantis par toute I'Europe, lui sont
aussi assurés qu'aux citoyens leurs possessions dans un pays
bien policé ,- mais plus que s’il étoit leur unique et propre deé-
fenseur, dans le méme rapport que I'Europe entiére est plus
forte que lui seul.
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On n’a plus de raison de vouloir affoiblir un voisin dont on
uv'a plus rien & craindre; et 'on n’en cst pas méme tenté quand
on n'a nul espoir de réussir.

A I'égard du soutien de ses droits, il faut d’abord remarquer
qu'une infinité de chicanes et de prétentions obscyres et em-
brouillées seront toutes andanties par le troisitme article de la
confédération, qui régle définitivement tous les droits récipro-
ques des-souverains alliés sur leur actuelle possession : ainsi
toutes les demandes et prétentions possibles deviendront claires
a 'avenir, et séront jugées dans la dicte & mesure qu’elles pour-
ront naitre. Ajoutez que si 'on attaque mes droits je dois les
soutenir par la méme voie : or, on ne peut les attaquer par les
armes sans encourir le ban de la diéte; ce n’est donc pas non
plus par les armes que j'ai hesoin de les défendre. On doit dire
la méme chose des injures, des torts, des réparations, .et de
tous les différends imprévus qui peuvent s’élever entre deux
souverains; et le méme pouvoir qui doit défendre leurs droits
doit aussi redresser leurs griefs.

Quant au dernier article, la solution saute aux yeux. On voit

d’abord que, n’ayant plus d’agresseur & craindre, on n’a plus
besoin de traité défensif, et que, comme on n’en sauroit faire
de plus solide et de plus sur que celui de la grande confédéra-
tion, tout autre seroit inutile , illégitime, et par conséquent
nul.

Il n’est donc pas possible que la confédération, une fois éta-
blie, puisse laisser aucune semence de guerre entre les confédé-
rés, et que I'objet de la paix perpétuelle ne soit exactement
rempli par I'exéeution du systéme proposé.

Il nous reste maintenant & examiner P'autre question, qui re-
garde 'avantage des parties contractantes; car on sent bien que
vainement feroit-on parler I'intérét public au préjudice de I'in-
térég particulier. Prouver quela paix est en général préférable
i la guerre, ¢’est ne rien dive & celui qui eroit avoir des raisons
de préféver la guerre & la paix; et lui montrer les moyens d’éta-
hliv une paix darable, ce n'est que Pexeiter 48’y opposer.
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En effet, dira-t-on, vous Otez aux souverains le droit de se
[aire justice & eux-mémes; c’est-i-dire le précieux droit d’étre
injustes quand il leur plait; vous leur dtez le pouvoir de s’agran-
dir aux dépens de leurs voisins; vous:les laites renoncer i ces
antiques prétentions qui tivent leur prix de leur obscurité ,
parcequ’on les étend avec sa fortune, 4 cet appareil de puis-
sance et de terreur dont ils aiment & effrayer le monde, a cette
gloive des conquétes dont ils tirent leur honneur ; et, pour tout
dire enfin, vous les forcez d’étre équitables et pacifiques. Quels
seront les dédommagements de tant de ¢ruelles privations?

Je n’oscrois répondre,, avec I'abbé de Saint-Pierre, que la vé-
ritable gloire des princes consiste i procurer I'utilité publique et
le bonheur de leurs sujets; que tous leurs intéréts sent subor-
donnés A leur réputation, et que la réputation gu’on acquiert
auprés des sages.se mesure sur le bien que I'on fait aux hommes;
que Pentreprise d'une paix perpétuelle, étant la plus grande
([ui ait jamais ¢16 faite, est la plus capable de couvrir son auteur
d'une gloire immortelle; que cetle méme entreprise, ¢tant aussi
la plus utile aux peuples, est encore la plus honorable aux sou-
verains, la seule surtout qui ne soit pas souillée de sang, de ra-
pines, de pleurs, de malédictions ; et qu’enfin le plus sur moyen
de se distinguer dans la foule des rois est de travailler au honheur
public. Laissons aux harangueurs ces discours qui, dans les ca-
binets des ministres , ont couvert de ridicule I'auteur et ses pro-
jets, mais ne méprisons pas comme eux ses raisons; et, (uoi
qu'il en soit des verius des princes, parlons de leurs intéréts.

Toutes les puissances de I'Earope ont des droits ou des pré-
tentions les unes contre les autres; ces droits ne sont pas de na-
ture & pouvoir jamais étre parfaitement éelaireis, parce qu'il n’y
a point, pour en juger, de régle commune ct constante, el qu'ils
sont souvent fondés sur des faits ¢quivoques ou incertains. Les
différends qu’ils causent ne sauroient non plus étre jamais termi-
nés sans retour , tant fauie d'arbiive compétent, que parceque
chaque prince revient dans Toccasion sans serupule sur les ces-
sions qui lui ont é1¢ arrachées par foree dans des traités par les
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plus puissants, ou aprés des guerres mallicureuses. Cest done
une erreur de ne songer qu’a ses prétentions sur les autres, et
d’oublier celles des autres sur nous, lorsqu’il n’y a d’aucun coté
ni plus de justice ni plus d’avantage dans les moyens de faire va-
loir ces prétentions réciproques. Sitdt que tout dépend de la
fortune, la possession actuelle est d’un prix que la sagesse ne
permel pas de risquer contre le profit & venir, méme 2 chance
égale; et'toul le monde blame un homme 3 son aise qui, dans
Uespoir de doubler son"bien, I'ose risquer en un coup de dé.
Mais nous avons fait voir que, dans les projets d’agrandisse-
ment, chacun, méme dans le systéme actuel, doit trouver me
résistance supérieure a son effort; d'ou il suit que, les plns puis-
sanls n’ayant aucune raison de jouer, niles plus foibles aucun
espoir de profiL, ¢’est un bicn pour tous de renoncer i ce qu’ils
desirent, pour s’assurer ce qu’ils possédent.

Considérons la consommation d’hommes, d’argent, de forces
de toute espece, I'épuisement ot la plus heureuse guerre jetle
un dtat quelconque, et comparons ce préjudice aux a antages
quil en retire, nous trouverons qu'iﬁ)erd souvent quand il croit
gagner, et que le vainqueur, Loujours plus foible qu’avant la
guerre, n’a de consolation que de voir le vaineu plus affoibli que
lui; encore cet avantage est-il moins réel qu'apparent, parceque
la supériorité qu’on peut avoir acquise sur son adversaire,-on
'a perdue en méme temps contre les puissances neutres, qui,
sans changer d’état, se fortifient, par rapport 4 nous, de toul
notre affoiblissement. '

Si tous les rois ne sont pas revenus encore de la folie des con-
quétes, il semble au moins que les plus sages commencent & en-
trevoir qu’elles-coutent quelquefois plus qu’elles ne valent. Sans
entrer A cet ¢gard dans mille distinctions qui nous ménerozent
trop loin, on peut dire en général qu’un prince qui, pour re-
culer ses frontiéres, perd autant de ses anciens sujets qu'il ¢n
acquiert de nouveaux, s’affoiblit en s’agrandissant, parcequ’a-
vee un plus grand espace a défendre il 2’a pas plus de défen-
seurs. Or, on ne peut ignorer que, par la maniére dont la guerre
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se fait aujourd’hui, la moindre dépopulation qu’elle produit est
celle qui se fait dans les armées : ¢'est bien Ja la perte apparente
et sensible; mais il s'en fait en méme temps dans tout I'état une
plus grave et plus irréparable que celle des hommes qui meurent,
par ceux qui ne naissent pas, par'l'augmentation des impits,
par l'interruption du commerce, par la désertion des campa-
gnes, par I'abandon de I'agriculture : ce mal, qu’on n’apercoit
point d’abord, se fait sentir cruellement dans la suite; et c'est
alors qu’on est étonné d’étre si foible, pour s'éire rendu si pais-
sant.

Ce qui rend encore les conquétes moins intéressantes, c'est
qu’on sail maintenant par quels moyens on peut doubler et tri-
pler sa puissance, non seulement sans étendre son Lerritoire,
mais quelquefois en le resserrant, comme lit trés sagement I'em-
pereur Adrien *. On sait que ce sont les hommes sculs ¢ui font
la foree des rois; et ¢’est une proposition qui découle de ce que
je viens de dire, que de deux états qui nourrissent le méme
nombre d’habitants, celui qui occupe une moindre étendue de
terre cst réellement le pluggpuissant. Cest done par de bonnes
lois, par une sage police, par de grandes vucs économiques,
qu'un souverain judicicux' est sur d’augmenter ses forces sans
rien donner au-hasard. Les véritables conquétes qu’il fait sur ses
voisins sont les établissements plus utiles qu'il forme duns ses
drats ; et tous les sujets de plus qui lui naissent sent autant d’en-
nemis qu’il tue.

il ne faut point m’objecter ici que je prouve trop, en ce que ,
si les choses étoient comme je les représente, chacun ayant w
véritable intérét de ne pas enirer en guerre, et les intéréts par-
ticuliers s'unissant & I'intérét commun pour maintenir la paix .
celte paix devroit s'établir d’elle-méme et durer toujours sans
aucune confédération. Ce seroit faire un fort manvais raisonne-
ment dans la présente constitution; car, quoiqu’il fut beaucoup
meitleur pour tous d'étre toujours en paix, le défaut commun

* Adrien abandonna volontairement tons les pays ¢ue Trajan son prédices-
seur avoil conqnis et reunis & 'empire romain,
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de streté & cet égard fait que chacun, ne pouvant s’assurer d’g-
viter la guerre, tiche an moins de la commencer a son avantage

quand T'oceasion le favorise, et de prévenir un voisin qui ne
manqueroit pas de le prévenir 4 son tour dans I'occasion con-
traire; de sorte que heaucoup de guerres, méme offensives ,
sont d'injustes précautions pour metire en sireté son propre
bien, plutdt que des moyens d’usurper celui des autres. Quelque
salutaires que puissent étre généralement les maximes du bien
public, il est certain qu’a. ne considérer que I'objet quon re-
garde en politique, et souvent méme en morale, elles devien-
nent pernicicuses a celui qui s’obstine a les pratiquer avee: tout
le monde quand personne ne les pratique avee hui,

Je n'ai rien & dire sur I'appareil des armes, parce que,
destitué de fondements solides, soit de crainte, soit d'espé-
rance, cet appareil est un jeu d’enfants et que les rois ne doi-
vent point avoir de poupées. Je ne dis rien non plus de la gloire
des conquérants, parce que, s'il y avoit quelques morstres qui
s'affligeassent uniqueiment pour n’avoir personne a massacrer,
il ne faudroit point leur parler raison, mais leur dter les moyens
d’exercer leur rage nieurtriére. La garantie de Tarticle troi-
siéme ayant prévenu toutes solides raisons de gucrre, on ne
sauroit avoir de motif de Y'allumer contre autrui qui ne puisse
en fournir autant & autrui contre nous-mémes; et c'est gagner
beaucoup que de s’affranchir d’un risque oa chacun est seul
contre tous.

Quant a la dépendance ot chacun sera du tribunal commun,
il est tres clair qu’elle ne diminuera rien des droits de la sou-
veraineté ; mais les affermira, au contraire, et les rendra plus
assurés par Iarticle troisiéme, cn garantissant a chacun non-
seulement ses états contre Loute invasion étrangére , mais encore
son autorité contre toute rebellion de ses sujets. Ainsiles princes
n’en seront pas moins absolus, et leur couronne en sera plus
assurée ; de sorte qu'en se soumettant au jugement de la diete
dans leurs démélés d’égal a égal, et s’6tant le dangereux pou-
voir de s’emparer du bien d’autrui, ils ne font que s’assurer de
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feurs véritables droits et renoncer & ceux qu'ils n’ont pas.
Dhailleurs il y a bien de la différence entre dépendre d’autrui ou
seulement d'un corps dont on est membyre ct dont chacun est
chef iU son tour; car, en ce dernicr ¢as, on ne fait quassurer sa
liberté par les garants qu’on lui donne; elle s’aliéneroit dans les
mains ¢ un maitee, mais elle s’affermit daus celles des associés.
Ceci se confirme par I'exemple du corps germaniques; car, hien

que la souveraine(é de ses membres soit aliérée o hien des

égards par sa constitution , et qu'its soient par conséquent dans
un cas moins favorable que ne Beroient ceux du corps euro-
péen, il 'y en a‘pourtant pas un seui, quelque jaloux qu’il soit
dle son autorité, qui voulit, quand il le pourroit , s assurer une
indépendance absolue en se détachant de Tempire.

Remarquez de plus que le corps germanique ayant un chef
perm;mént , Pautorité de ce chef doit nécessairement tendre
sans cesse A Pusurpation : ee qui ne peut arviver de méme dans
Ia diete européenne, out la présidence doil éwre alternative et
sans égard & I'indgalité de puissance.

A toutes ces considérations il s’en joint une autre, hien plus
importante encore pour des gens aussi avides d’argent que le
sont toujours les princes ; ¢’est une grande facilité de plus d’en
avoir beancoup par tous les avantages qui résulteront pour leurs
peuples et pour eux d'une paix continuelle, et par Pexcessive
dépense qu'épargne fa réforme militaire, de ces multitudes de
forteresses , el de cetie énorme quantité de troupes qui absorbe
leurs revenus, et devient chaque jour plus & chavge & leurs
peuples et & cux-mémes: Je sais qu'il ne convient pas & tous
les souverains de supprimer toutes ieurs troupes, et de n’avoir
aucune force publique en main- pour étouffer une émeute ino-
pinée , ou repousser une invasion subite *. Je sais encore qu’il
y aura un conlingent & fournir 4 la confédération, tant pour
la garde des frontiéres de I'Europe que pour l'entretien de
I'armée confédérative destinée & souteniv au besoin les décrets

' Il se présenle cncore ici d'aulres objections ; mais comme Tautenr du Projet

ne se les est pas faites , je los al rejetées dans 'examen.
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de la diéte. Mais toutes ces dépenses faites, et ’extraordinare
des guerres i jamais supprimé, il resteroit encore plus de lamoiti¢
de la dépense militaire ordinaire arépartir entre le soulagement
des sujets et les coffres du prince; de sorte que le peuple paie-
roit beaucoup moins ; que le prince, beaucoup plus riche , seroit
en état d’exciter le commerce , I'agriculture, les arts, de faire
des établissements utiles qui augmenteroient encore la richesse
du peuple et la sienne ; et que I'élat seroit avec cela dans une
stireté beaucoup plus parfaite que celle qu'il peut tirer de ses
armées et de tout cet appareil de guerre qui ne cesse de I'épui-
ser au sein de la paix.

On dira peut-étre que les pays frontiéres de I'Europe seroient
alors dans une position plus désavantageuse, et pourroient avoir
également des guerres 4 soutenir, ou avec le Turc, ou avec les
corsaires d’Afrique , ou avec les Tartares.

A cela je réponds, 1° que ces pays sont dans le méme cas
aujourd’hui, et que par conséquent ce ne seroit pas pour eux
un désavantage positif i citer, mais seulement un avantage de
moins et un inconvénient inévitable auquel leur situation les
expose ; 2° que, délivrés de toute inquiétude du coté de I'Eu-
rope, ils seroient beaucoup plus en état de résister au-dehors ;
3¢ que la suppression de toutes les forteresses de I'intérieur de
I'Europe et les frais nécessaires & leur entretien mettroit la con-
fédération en état d’en établir un grand nombre sur les fron-
Liéres sans étre & charge aux confédérés; 4° que ces forteresses,
construites, entretenues et gardées i frais communs, seroient
autant de siretés et de moyens d’épargne pour les puissances
fronticres dont elles garantiroient les états ;' 5° que les troupes
de la confédération, distribuées sur les confins de I'Europe,
seroient toujours prétes i repousser I'agresseur ; 6° qu’enfin un
corps aussi redoutable que la république européenne dteroit aux
étrangers I'envie d’attaquer aucun de ses membres, comme
le corps germanique, infiniment moins puissant, ne laisse pas
de T'étre assez pour se faire respecter de ses voisins et pro-
téger utilement tous les princes qui le composent.

CONTRAT SOCTAL, b b
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On pourra dire encore que, les Européens n’ayant plus de
guerres entre eux, art militaire tomberoit insensiblement dans
Ioubli ; que les troupes perdroient leur courage et leur disci-
pline; qu’il n’y auroit plus ni généraux ni soldats , et que I'Eu-
rope resteroit 4 la merci du premier venu.

Je réponds qu’il y aura de deux choses I'une ; ou les voisins
de I'Europe l'attaqueront et lui feront la guerre, ou ils re-
douteront la confédération et la laisseront en paix.

Dans le premier cas, voild les occasions de cultiver le génie
et les talents militaires , d’aguerrir et former des troupes ; les
armées de la confédération seront i cet égard I'école de I'Eu-
rope ; on ira sur la frontiére apprendre la guerre ; dans le sein
de P'Europe on jouira de la paix, et T'on réunira par ce moyen
les avantages de l'une et de I'autre. Croit-on qu’il soit tou-
jours nécessaire de se batire chez soi pour devenir guerrier?
et les Frangois sont-ils moins braves parceque les provinces de
Touraine et d’ Anjou ne sont pas en guerre I'une contre 'autre?

Dans le second cas, on ne pourra plus s’aguerrir, il est vrai;
mais on n’en aura plus besoin; car & quoi bon s’exercer A la
guerre pour ne la faire & personne? Lequel vaut mieux de
cultiver un art funeste ou de le rendre inutile? S'il y avoit un
secret pour jouir d’une santé inaltérable, y auroit-il du bon
sens A le rejeter pour ne pas Oter aux médecins I'occasion d'ac-
quérir de expérience? Il reste & voir dans ce paralléle lequel
des deux arts est plus salutaire en soi, et mérite mieux d’ére
conserveé.

Qu’on ne nous menace pas d'une invasion subite ; on sait bien
que 'Furope n’en’a point & craindre, et que ce premier venu
ne viendra jamais. Ce n’est plus le temps de ces irruptions de
barbares qui sembloient tombés des nues. Depuis que nous par-
courons d'un il curieux toute la surface de la terre, il ne
peut plus rien venir jusqu’d nous qui ne soil prévu de tres loin,
IIn'y a nulle puissance an monde qui soit maintenant en état
de menacer 'Europe entiére; et si jamais il en vient-une, ou
I'on aura le temps de se préparer, oul'on sera du moins plus
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en ¢tat de lui résister, étant unis en un corps, que quand il
faudra terminer tout d’un coup de longs différends et se réunir
A la hite.

Nous.venons de voir que tous les prétendus inconvénients
deI'état de confédération bien pesés se réduisent & rien. Nous
demandons maintenant si quelqu'un dans le monde en oseroit
dire autant de ceux qui résultent de la maniére actuelle de vi-
der les différends entre prince et prince par le droit du plus
fort, c’est-a-dire de I'état d’impolice et de guerre qu’engendre
nécessairement 'indépendance absolue et mutuelle de tous les
souverains dans la société imparfaite qui régne entre eux dans
I'Europe. Pour qu’on soit mieux en état de peser ces incon-
vénients, j’en vais résumer en peu de mots le sommaire ue je
laisse examiner au lecteur.

1. Nul droit assuré que celui du plus fort. 2. Change-
ments continuels et inévitables Je relations entre les peuples,
qui empéchent aucun d’eux de pouvoir fixer en ses mains la force
dont il jouit. 3. Point de sireté parfaite, aussi longtemps que
les voisins ne sont pas sowmis ou anéantis. 4. Impossibilité
générale de les andantir, attendu qu’en subjugant les premiers
on en trouve d’autres. 5. Précautions et frais immenses pour se
tenir sur ses gardes. 6. Défaut de force et de défenses dans les
minorités et dans les révoltes ; car quand I'état se partage, qui
peut soutenir un des partis contre 'autre? . Défaut desireté dans
les engagements mutuels. 8. Jamais de justice & espérer d’au-
trui sans des frais et des pertes immenses, qui ne I'obtiennent
pas toujours, et dont I'objet disputé ne dédommage que ra-
rement. g. Risque inévitable de ses états et quelquefois de sa
vie dans la poursuite de ses droits. 10. Nécessité de prendre
part malgré soi aux querelles de ses voisins, et d’avoir la
guerre quand on la voudroit le moins. 1. Interruption du
commeree et des ressources publiques au moment qu’elles sont
plus nécessaires. 12. Danger continuel de la part d’un voisin
puissant sil'on est foible , et d'une ligue sil'on est fort. 13. En-
fin, inutilité de la sagesse o préside la fortune; désolation
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continuelle des peuples; affoiblissement de I'état dans les suceés
et dans les revers; impossibilité totale ’établir jamais un hon
gouvernement, de compter sur son propre bien, et de rendve
Lieureux ni soi ni les autres.

Récapitulons de méme les avantages de I'arbitrage euro-
péen pour les princes confédérés.

1. Sireté enticre que leurs différends présens et futurs se-
ront toujours terminés sans aucune guerre; sireté incompa-
rablement plus utile pour eux que ne seroit, pour les particuliers,
celle de n’avoir jamais de procés.

2. Sujets de contestations Otés ou réduits a trés peu de chose
par 'anéantissement de toutes prétentions antéricures, qui
compensera les renonciations et affermira les possessions.

3. Suireté entiére et perpétuelle, et de la personne du prince,
et de sa famille, et de ses étals, et de 'ordre de succession
fixé par les lois de chaque pays, tant contre Uambition des
prétendants injustes et ambitieux, que contre les révoltes des
sujets rebelles.

4. Sureté parfaite de I'exécution de tous les engagements
réciproques entre prince et prince, par la garantie de la ré-
publique européenne.

5. Liberté ct streté parfaite et perpétuelle i I'égard du com-
merce, tant d'état a état, que de chaque ¢tat dans les régions
¢loignées.

6. Suppression totale et perpétuelle de leur dépense mili-
taire extraordinaire par terre et par mer en temps de guerre, et
considérable diminution de leur dépense ordinaire en temps de
paix.

7. Progreés sensibles de I'agriculture et de la popelation, des
richesses de I'état, et des revenus du prince.

8. Facilité de tous les établissements qui peuvent augmenter
la gloire et I'autorité du souverain, les ressources publiques, el
le bonheur des peuples.

Je laisse, comme je I'ai déja dit, au jugement des lecteurs
'examen de tous ces articles, et la comparaison deI'état de paix
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qui résulie de la confédération avec T'état de guerre qui résulte
de I'impolice europcenne.

Si nous avons bien raisonné dans I'exposition de ce projet , il
est démontré premiérement que Vétablissement de la paix per-
pétuelle dépend uniquement du consentement des souverains, et
n’offre point & lever d’autre difficulté que leur résistance ; se-
condement, que cet établissement leur seroit utile de toute ma-
nicre, et qu'il n’y a nulle comparaison  faire, méme pour eux,
entre les inconvénients et Ies avantages ; en troisiéme lieu, qu’il
est raisonnable de supposer que leur volonté s’accorde avec leur
intérét; enfin que cet établissement, une fois formé sur le plan
proposc, seroit solide et durable, et rempliroit parfaitement
son objet. Sans doute ce n’est pas & dire que les souverains adop-
teront ce projet (qui peut répondre de la raison d’autrui?),
mais seulement qu’ils I'adopteroient s’ils consultoicnt leurs vrais
intéréts : car on doit hien remarquer que nous n’avons point
supposé les hommes tels qu’ils devroient éire, bons, généreux,
désintéressés, et aimant le bien public par humanité; mais tels
qu’ils sont, injustes, avides, et préférant leur intérét A tout. La
seule chose qu'on leur suppose, c’est assez de raison pour voir
ce qui leur est utile, et assez de courage pour faire leur propre
bonheur. Si, malgré tout cela, ce projet demeure sans exécu-
tion, ce n’est donc pas qu'il soit chimérique; c’est que les.
hommes sont insensés, et que ¢'est une sorte de folie d'étre sage
au milieu des fous.
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Lg projet de la paix perpétuelle, étant par son objet le plus
digne d’occuper un honnne de bien, fut aussi de tous ceux de
I'abbé de Saint-Pierre celui qu’il médita le plus longtemps, et
qw’il suivit avec le plus d’opinidtreté; car on a peine & nommer
autrement ce zéle de missionnaire qui ne I'abandonna jamais sur
ce point, malgré 'évidente impossibilité du succés, le ridicule
qu’il se donnoit de jour en jour, et les dégoiits qu’il et sans
cesse & essuyer. Il semble que cette ame saine , uniquement at-
tentive au bien public, mesuroit les soins qu'elle donnoit aux
choses uniquement sur le degré de leur utilité, sans jamais se
laisser rebuter par les obstacles ni songer & I'intérét personnel.

Si jamais vérité morale fut démontrée , il me semble que ¢’est
I'utilité générale et particuliére de ce projet. Les avantages qui
résulteroient de son exécution, et pour chaque prince, el pour
chaque peuple, et pour toute I'Europe, sont immenses, clairs,
incontestables; on ne peut rien de plus solide et de plus exact
«que les raisonnements par lesquels Pauteur les établit. Réulisez
sa république européenne durant un seul jour, c’en est assez
pour la faire durer éternellement, tant chacun trouveroit par
I'expérience son profit particulier dans le hien commun. Cepen-
dant ces mémes princes, qui la défendroient de toutes leurs
forces si elle existoit , s'opposcroient maintenant de méme i son
exdéeution , et empécheroient infailliblement de s'établir comme
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ils 'empécheroient de s’éteindre. Ainsi, I'ouvrage de I'abbé de
Saint-Picrre sur la paix perpétuelle paroit d’abord inutile pour
la produire, et superflu pour la conserver. C'est done une vaine
spéculation, dira quelque lecteur impatient. Non, ¢’est un livre
solide et sensé, et il est trés important qu’il existe.

Commengons par examiner les difficultés de ceux qui ne ju-
gent pas des raisons par la raison, mais seulement par I'événe-
ment, et quin’ont ricn i objecter contre ce projet, sinon qu'il
a pas été exéeuté. En effet, diront-ils sans doute, si ses avan-
tages sont si réels, pourquoi donc les souverains de I'Europe ne
I’ont-ils pas adopté? pourquoi négligent-ils leur propre intérét,
si cet intérét leur est si bien démontré? Voit-on qu'ils rejettent
d’ailleurs les moyens d’augmenter leurs revenus et leur puis-
sance ? Si celui-ci étoit aussi bon pour cela qu'on le prétend, est-
il croyable qu’ils en fussent moins empressés que de tous ceux
qui les égarent depuis si longtemps , et qu'ils préférassent mille
ressources trompeuses a un profit évident ?

Sans doute cela est croyable, & moins qu’on ne suppose que
leur sagesse est égale & lewr ambition, et qu’ils voient d’autant
mieux leurs avantages qu’ils les desirent plus fortement ; au lieu
que cest la grande punition des exceés de I'amour-propre de
recourir toujours 4 des moyens qui I'abusent, et que I'ardeur
méme des passions est presque toujours ce qui les détourne de
leur but. Distinguons donc, en politique ainsi qu’en morale,
intérét réel de I'intérét apparent; le premier se trouveroit
dans la paix perpétuelle; cela est démontré dans le projet : le
second se trouve dans I’état d’indépendance absolue qui soustrait
les souverains A 'empire de la loi pour les soumettre i celui de
la fortune. Semblables & un pilote insensé, qui, pour faire mon-
tre d’un vain savoir et commander i ses matelots, aimeroit
micux flotter entre des rochers durant la tempéte que d’assu-
jétir son vaisseau par des ancres.

Toute I'occupation des rois, ou de ceux qu'ils chargent de
feurs fonctions, se rapporte & deux seuls objets; étendre leur
domination au-dehors, et la rendre plus absolue au-dedans :
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foute autre vue, ou se rapporte i I'une de ces deux, ou ne leur
sert que de prétexte; telles sont celles du bien public, du bon-
heur des sujets , de la gloire de la nation; mots i jamais
proscrits du cabinet, et si lourdement employés dans les édits
publics, qu’ils n’annoncent jamais que des ordres funestes, et
que le peuple gémit d’avance quand ses maitres Ini parlent de
leurs soins paternels.

Qu’on juge, sur ces deux maximes fondamentales , comment
les princes peuvent recevoir une proposition qui choque directe-
ment 'une, et qui n’est guére plus favorable 4 I'autre. Car on
sent bien que par la diéte européenne le gouvernement de cha-
que état n’est pas moins fixé que par ses limites, qu’on ne peut
garantir les princes de la révolte des sujets sans garantir en
méme temps les sujets de la tyrannie des princes, et qu’autre-
ment 'institution ne sauroit subsister. Or, je demande s’il y a
dans le monde un seul souverain qui, borné ainsi pour jamais
dans ses projets les plus chéris, supportit sans indignation la
seule idée de se voir forcé d’éwre juste, non seulement avec les
étrangers , mais méme avec ses propres sujets.

Il est facile encore de comprendre que d’un ¢dté la guerre et
les conquétes, et de I'autre les progrés du despotisme, s’entre-
aident mutuellement; qu'on prend i discrétion, dans un peuple
d’esclaves, de I'argent et des hommes pour en subjuguer d’au-
tres; que réciproquement la guerre fournit un prétexte aux
exactions pécuniaires, et un autre non moins spécieux d’avoir
toujours de grandes armées pour tenir le peuple en respect.
Enfin chacun voit assez que les princes conquérants font pour le
moins autant la guerre & leurs sujets qu’a leurs ennemis, et que
la condition des vainqueurs n’est pas meilleure que celle des
vaincus. « J’ai battu les Romains, écrivoit Annibal aux Cartha-
« ginois, envoyez-moi des troupes; j'ai mis I'Ttalie & contribu-
« tion, envoyez-moi de I'argent. » Voila ce que signifient les
Te Deum, les feux de joie, et 'allégresse du peuple aux triom-
phes de ses maitres.

Quant aux différends entre prince et prince, peut-on espérer
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de soumettre & un tribunal supérieur des hommes qui s’osent
vanter de ne tenir leur pouvoir que de leur épée, et qui ne font
mention de Dieu méme que parcequ’il est au ciel? Les souve-
rains se soumettront-ils dans leurs querelles & des voies juridi-
(ques, que toute la rigueur des lois n’a jamais pu forcer les parti-
culiers d’admettre dans les leurs? Un simple gentilhomme offensé
dédaigne de porter ses plaintes au tribunal des maréchaux de
France; et vous voulez qu'un roi porte les sicnnes a la diéte eu-
ropéenne ? Encore y a-t-il cette différence, que I'un peche contre
les lois et expose doublement sa vie, au lieu que I'autre n’expose
guére que ses sujets; qu'il use, en prenant les armes, d’un droit
avoué de tout le genre humain, et dont il prétend n’étre comp-
table qu’a Dieu seul.

Un prince qui met sa cause au hasard de la guerre n’ignore
pas qu'il court des risques; mais il en est moins frappé que des
avantages qu'il se promet, parcequ’il craint bien moins la fortune
qu'il n’espére de sa propre sagesse : 8'il est puissant, il compte
sur ses forces ; §'il est foible, il compte sur ses alliances ; quelque-
fois il lui est utile au-dedans de purger de mauvaises humeurs,
d’affoiblir des sujets indociles, d’cssuyer méme des revers, et le
politique habile sait tirer avantage de ses propres défaites. J'es-
pére qu’on se souviendra que ce n’est pas moi qui raisonne ainsi,
mais le sophiste de cour, qui préfére un grand territoire et pen
de sujets pauvres et soumis i I'empire inébranlable que donnent
au prince la justice et les lois sur un peuple heureux et florissant.

Cest encore par le méme principe qu'il réfute en lui-méme
Pavgument tiré de la suspension du commerce, de la dépopula-
tion, du dérangement des finances, et des pertes réelles que
cause une vaine conquéte. C'est un caleul trés fautif que d’évaluer
toujours en argent les gains ou les pertes des souverains ; le de-
gré de puissance qu'ils ont en vue ne se compte point par les mil-
lions qu’on posséde. Le prince fait toujours circuler ses projets;
il veut commander pour s’enrichir et s’enrichir pour commander;
il_sacrifiera tour-a-tour I'un et I'autre pour acquérir celui des
deux qui lui manque : mais ce n’est qu’atin de parvenir a les pos-
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séder enfin tous les deux ensemble qu’il les poursuit séparément;;
car, pour étre le maitre des hommes et des choses, il faut qu'il ait
A la fois 'empire et I'argent.

Ajoutons enfin, sur les grands avantages qui doivent résulter,
pour le commerce, d’une paix générale et perpétuelle, quils
sont bien en eux-mémes certains et incontestables , mais qu’é-
tant communs 4 tous ils ne seront réels pour personne , attendu
que de tels avantages ne se sentent que par leurs différences , et
que, pour augmenter sa puissance relative , on ne doit chercher
que des biens exclusifs.

Sans cesse abusés par Uapparence des choses, les princes re-
jéteroient donc cette paix, quand ils péseraient leurs intéréts
eux-mémes : que sera-ce quand ils les feront peser par leurs mi-
nistres, dont les intéréts sont toujours opposés a ceux du peuple,
et_presque toujours a ceux du prince? Les ministres ont besoin
de Ia guerre pour se rendre nécessaires, pour jeter le prince
dans des embarras dont il ne se puisse tirer sans eux, et pour
perdre I'état, s'il le faut, plutét que leur place; ils en ont besoin
pour vexer le peuple sous prétexte des nécessités publiques; ils
en ont besoin pour placer leurs créatures, gagner sur les mar-
chés, et faire en secret mille odicux monopoles; ils en ont be-
soin pour satisfaire leurs ‘passions, et s’expulser mutuellement ;
ils en ont besoin pour s’emparer du prince en le tirant de la
cour quand il s’y forme contre eux des intrigues dangereuses :
ils perdroient toutes ces ressources par la paix perpétuelle. Et le
public ne laisse pas de demander pourquoi, si ce projet est pos-
sible, ils ne I'ont pas adopté. 11 ne voit pas qu'il n’y a rien d'im-~
possible dans ec projet, sinon qu’il soit adopté par cux. Que
feront-ils donc pour s’y opposer ? ce qu'ils ont toujours fait; ils
le tourneront ¢n ridicule.

1l ne faut pas non plus croire avec I'abbé de Saint-Pierre que,
méme avec la bonne volonté que les princes ni leurs ministres
n’auront jamais, il fut ais¢ de trouver un moment favorable i
I'exécution de ce systéme; car il faudroit pour cela que la somme
dles intéréts particuliers ne 'emportit pas sur I'intérét commun,
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el que chacun crit voir dans le bien de tous le plus grand bien
qu'il peut espérer pour lui-méme. Or, ceci demande un concours
de sagesse dans tant de tétes, et un concours de rapports dans
tant d'intéréts, qu'on ne doit guére espérer du hasard I'accord
fortuit de toutes les circonstances nécessaires ; cependant si cet
accord n'a pas lieu, il n'y a que la force qui puisse y sup-
pléer ; et alors il n’est plus question de persuader , mais de con-
traindre, et il ne faut plus écrire des livres, mais lever des
troupes.

Ainsi, quoique le projet fit trés sage, les moyens de I'exé-
cuter se sentoient de la simplicité de 'auteur. Il s'imaginoit bon-
nement qu’il ne falloit qu'assembler un congrés, y proposer ses
articles, qu’on les alloit signer, et que tout seroit fait. Conve-
nons que , dans tous les projets de cet honnéte homme, il voyoit
assez bien Ueffet des choses quand elles seroient établies , mais il
jugeoit comme un enfant des moyens de les établir.

Je ne voudrois , pour prouver que le projet de la république
chrétienne n’est pas chimérique, que nommer son premier au-
teur : car assurément Henri IV n’étoit pas fou, ni Sully vision-
naire. L’abbé de Saint-Pierre s’autorisoit de ces grands noms
pour renouveler leur systéme. Mais quelle différence dans le
temps , dans les circonstances , dans la proposition , dans la ma-
niere de la faire, et dans son auteur ! Pour en juger, jetons un
coup-d’ceil sur la situation générale des choses au moment choisi
par Ienri IV pour I'exécution de son projet.

La grandeur de Charles-Quint, quirégnoit sur une partie
du monde et faisoit trembler I'autre, I'avoit fait aspirer & Ila
monarchie universelle avee de grands moyens de suceés et de
grands talents pour les employer; son fils , plus riche et moins
puissant, suivant sans reliche un projet qu’il n’éroit pas ca-
pable d’exéeuter, ne laissa pas de donner & I'Europe des inquié-
tudes continuelles ; et la maison d’Autriche avoit pris un tel as-
cendant sur les autres puissances, que nul prince ne régnoit en
sureté s’il n’étoit bien avec clle. Philippe III, moins habile en-
core que son pére, hérita de toutes ses prétentions. Leffroi de
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la puissance espagnole tenoit encore I'Europe en respect, et
I'Espagne continuoit & dominer plutdt par I'habitude de com-
mander que par le pouvoir de se faire obéir. En effet , la ré-
volte des Pays-Bas , les armements contre IAngleterre , et les
guerres civiles de France, avoient épuisé les forces d'Espagne et
les trésors des Indes ; la maison d’Autriche, partagée en deux
branches , n’agissoit plus avec le méme concert; et, quoique
I'empereur s'effor¢it de maintenir ou recouvrer en Allemagne
I'autorité de Charles-Quint, il ne faisoit qu’aliéner les princes et
fomenter des ligues qui ne tardérent pas d’éclore et faillirent
A le détroner. Ainsi se préparoient de loin la décadence de Ia mai-
son d’Autriche et le rétablissement de la liberté commune. Ce-
pendant nul n’osoit le premier hasarder de secouer le joug , et
s'exposer seul & la guerre ; I'exemple de Henri IV méme, qui
s’en ctoit tiré si mal, Otoit le courage i tousles autres. D’ailleurs,
si I'on excepte le duc de Savoie, trop foible et trop subjugué
pour rien entreprendre, il n'y avoit pas parmi tant de souverains
un seul homme de téte en état de former et soutenir une en-
treprise; chacun attenduit du temps et des circonstances le mo-
ment de briser ses fers. Voila quel étoit en gros I'état des cho-
ses quand Henri forma le plan de la république chrétienne, et
se prépara i I'exéeuter. Projet bien grand, bien admirable en
lui-méme, et dont je ne veux pas ternir I'honneur , mais qui ,
ayant pour raison secrcte I'espoir d’abaisser un ennemi redou-
table, recevoit de ce pressant motif une activité qu’il edt dif-
ticilement tirée de la seule utilité commune.

Voyons maintenant quels moyens ce grand homme avoit em-
ployés a préparer une si haute entreprise. Je compterois volon-
tiers pour le premier d’en avoir bien vu toutes les difficultés ;
de telle sorte qu’ayant formé ce projet dés son enfance, il le
médita toute sa vie , et réserva I'exéeution pour sa vieillesse :
conduite quiprouve premicrement ce desiv ardent et soutenu
(ui seul , dans les choses difficiles, peut vainere les grands ob-
stacles; et de plus, cette sagesse patiente et réfléchie qui s’a-
planit les routes de longue main i force de prévoyance on de
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préparation. Car il y a bien de ladifférence entre les entreprises
nécessaires danslesquelles la prudence méme veut qu’on donne
quelque chose au hasard ,, et celles que le suceés seul peut jus-
tifier, parcequ'ayant pu se passer de les faire on n’a d les ten-
ter qu'a coup sir. Le profond secret qu’il garda toute sa vie,
jusqu’au moment de I'exécution, étoit encore aussi essentiel que
difficile dans une si grande affaire,, on le concours de tant de
gens étoit nécessaire, et que tant de gens avoient intérét de
traverser. Il paroit que, quoiqu’il efit mis la plus grande partie
de I'Europe dans son parti, et qu’il fit ligué avec les plus puis-
sants potentats, il n’eut jamais qu'un seul confident qui conmit
toute I'étendue de son plan; et, par un bonheur, que le ciel
n’accorda qu'au meilleur des rois, ce confident fut un ministre
intégre. Mais sans que rien transpirit de ses grands desseins,
tout marchoit en silence vers leur exécution. Deux fois Sully
étoit allé & Londres; le parti étoit lié avec le roi Jacques, et
le roi de Suéde étoit engagé de son coté : la ligue étoit conclue
avec les protestants d’Allemagne : on étoit méme str des princes
d'Ttalie, et tous concouroient au grand but sans pouvoir dire quel
il étoit, comme les ouvriers qui travaillent séparément aux piéces
d’une nouvelle machine dont ils ignorent la forme et I'usage.
Qu’est-ce donc qui favorisoit ce mouvement général? Etoit-ce la
paix perpétuelle, que nul ne prévoyoit et dont peu se seroient
souciés ? Etoit-ce I'intérét public , qui n’est jamais celui de per-
sonne ? L’abbé de Saint-Pierre ett pu I'espérer. Mais réelle-
ment chacun ne travailloit que dans la vue de son intérét parti-
culier, que Henri avoit eu le secret de leur montrer & tous sous
une face trés attrayante. Le roi d’Angleterre avoit & se délivrer
des continuelles conspirations des catholiques de son royaume ,
toutes fomentées par I'Espagne. 11 trouvoit de plus un grand avan-
tage & Iaffranchissement des Provinces-Unies, qui lui cottoient
beaucoup asoutenir , et le mettoient chaque jour &tla veille d'une
guerre qu’il redoutoit , ou & laquelle il aimoit mieux contribuer
une fois avec toutes les autres, afin de s’en délivrer- pour tou-
jours. Le roi de Suéde vouloit s’assurer de la Poméranie , et
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metire un pied dans I'’Allemagne. L’électeur palatin, alors pro-
testant et chef de la confession &’ Aushourg, avoit des vues sur
la Bohéme , et eniroit dans toutes celles du roi d’Angleterre.
Les princes d’Allemagne avoient & réprimer les usurpations de
la maison d'Autriche. Le duc de Savoie obtenoit Milan et la
couronne de Lombardie , qu’il desiroit avec ardeur. Le pape
méme, fatigué de la tyrannie espagnole , étoit de la partie au
moyen du royaume de Naples qu’on lui avoit promis. Les ITol-
landois, mieux payés que tous les autres , gagnoient I'assurance
de leur liberté. Enfin, outre I'intérét commun d’abaisser une puis-
sance orgueilleuse qui vouloit dominer partout, chacun en avoit
un particulier, trés vif, trés sensible , et quin’ctoit point ha-
lancé par la crainte de substituer un tyran a I'autre , puisqu’il
étoit convenu que les conquétes seroient partagées entre tous
les alliés, except¢ la France et ' Angleterre, qui ne pouvoient rien
garder pour elles. C’en éloit assez pour calmer les plus inquiets
sur ambition de Henri IV. Bais ce sage prince n’ignoroit pas
qu’en ne se réservant rien par ce traité, il y gagnoit pourtant plus
(qu'aucun aulre; car, sans rien ajouter a son patrimoine, il lui
suffisoit de diviser celui du seul plus puissant que lui, pour
devenir le plus puissant lui-méme : el 'on voit trés clairement
qu'en prenant toutes les précautions qui pouvoient assurer le
succes de entreprise, il ne négligeoit pas celles qui devoient lui
donner la primauté dans le corps qu'il vouloit instituer.

De plus , ses appréts ne se bornoient point a former au-de-
hors des ligues redoutables’, ni & contracter alliance avec ses
voisins et ceux de son ennemi. En intéressant tant de peuples &
'abaissement du premier potentat de I'Europe, il n’oublioit pas
de se mettreen état par lui-méme de le devenir 4 son tour. I
employa quinzeans de paix A faire des prépavatifs dignes de I'en-
treprise qu'il méditoit. 1l remplit d’argent ses coffres, ses ar-
senaux d'artillerie, d’armes , de munitions , il ménagea de loin
des ressources pour les besoins imprévus : mais il fit plus que
tout cela sans doute en gouvernant sagement ses peuples, en dé-
racinant insensiblement toutes les semences de divisions; cl en
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mettant un sibon ordre & ses finances, qu'elles pussent fournir
2 tout sans fouler ses sujets; de sorte que, tranquille au-dedans
et redoutable au-dehors, il se vit en état d’armer et d’entretenir
soixante mille hommes et vingt vaisseaux de guerre, de uitter
son royaume sans y laisser la moindre source de désordre,
et defaire la guerre durant six ans sans toucher i ses revenus
ordinaires , ni mettre un sou de nouvelles impositions.

A tant ‘de préparatifs ajoutez, pour la conduite de I'entre-
prise, le méme zéle et la méme prudence qui I'avoient formée,
tant de la part de son ministre que de la sienne; enfin, & la
téte des expéditions militaires, un capitaine tel que lui, tandis
que son adversaire n’en avoit plus & lui opposer : et vous juge-
rez sirien de ce qui peut annoncer un heureux succés manquoit
a l'espoir du sien. Sans avoir pénétré ses vues, I’Europe atten-
tive ‘4 ses immenses préparatifs en attendoit U'effet avec une
sorte de frayeur. Un léger prétexte alloit commencer cetle
grande révolution; une guerre, qui devoit étre la derniére,
préparoit une paix immortelle, quand un ¢événement , dont
Pliorrible mystére doit augmenter I'effroi, vint bannir a jumais
le dernier espoir du monde. Le méme coup qui trancha les
jours de ce bon roi replongea I'Europe dans d’¢ternelles guerres
quelle ne doit plus espérer de voir finir. Quoi qu'il en soit,
voila les moyers que Henri IV avoit rassen:blés pour former le
méme ¢tubilissement que I'abbé de Saint-Pierre prétendoit faire
avee un livre.

Qu'on ne dise donc point que si son systéme n’a pas été
adopté, cest qu'il n’étoit pas bon : qu'on dise au contraire
qu'il étoit trop bon pour étre adopté ; car-le mal et les abus,
dont tant de gens profitent, s’introduisent d’eux-mémes. Mais
ce qui est utile au public ne s’introduit guére que par la force,
attendu que les intéréts particuliers y sont presque toujours
opposés. Sans doute la paix perpétuelle est & présent un projet
bien absurde; mais qu’on nous rende un IHenri IV et un Sully,
la paix perpétuelle redeviendra un projet raisonnable : ou plutot
admirons un si beau plan, mais consolons-nous de ne pas le
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voir excécuter ; car ccla ne peut se faire que par des moyens
violents ct redoutables & 'hwnanité.

On ne voit point de ligues fédératives s’établir autrement que
par des révolutions : et, sur ce principe, qui de nous oseroit
dire si cette ligue curopéenne est & desirer ou & craindre? Elle
feroit peut-étre plus de mal tout d'un coup qu'elle n’en pré-
viendroit pour des si¢cles”.

" Voyez Hist. de J.J. Rousseau, tom. 11, pag. 426 et suiv., un rapproche-
ment entre cette ligne fédérative, celle que nous avons vu conclure, et les condi-
tions nécessaires pour !a durée de celle-ci.
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POLYSYNODIE

I’ABBE DE SAINT-PIERRE.

CHAPITRE I

NECESSITE , DANS LA MONARCHIE , D'UNE FORME DE GOUVERNEMENT
SUBORDONNEE AU PRINCE.

St les princes regardoient les fonctions du gouvernement
comme des devoirs indispensables, les plus capables s’en trou-
veroient les plus surchargés ; leurs travaux, comparés i leurs
forces, leur paroitroicnt toujours excessifs, et on les verroit
aussi ardents & resserrer leurs états ou leurs droits qu’ils sont
avides d’étendre les uns et les autres;; et le poids de la couronne
écraseroit bientot la plus forte téte qui voudroit sérieusement
la porter. Mais, loin d’envisager leur pouvoir par ce qu'il a de
pénible et d’obligatoire , ils n’y voient que le plaisir de com-
mander; et, comme le peuple n’est A leurs yeux que 'instru-
ment de leurs fantaisies, plus ils ont de fantaisies A contenter,
plus le besoin d'usurper augmente ; et plus ils sont hornés et
petits d’entendement , plus ils veulent éire grands et puissants
en autorité.

Cependant le plus absolu despotisme exige encore un travail
pour se soutenir : quelques maximes qu’il établisse & son avan-
tage, il faut toujours qu'il les couvre d’un leurre d’utilité pu-
blique; qu'employant la force des peuples contre eux-mémes,
il les empéche de la réunir contre lui; qu’il étouffe continuelle-
ment la voix de la nature, et le eri de la liberté, toujours prét
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a sortir de I'extréme oppression. Enfin, quand le peuple ne
seroit qu'un vil troupean sans raison , encore faudroit-il des
soins pour le conduire; et le prince qui ne songe point 4 rendre
heurenx ses sujets n’oublie pas, au moins, s’il n’est insensé , de
conserver son patrimoine.

Qu'a-t-il donc 4 faire pour concilier I'indolence avee 'am-
bition, la puissance avec les plaisirs , et 'empire des dieux avec
la vie animale? Chossir pour soi les vains honneurs , I'visivelé,
et remettre & d’auntres les fonctions pénibles du gouvernement,
en se réservant tout au plus de chasser ou changer ceux qui s’en
acquittent trop mal ou trop bien. Par cette méthode, le der-
nier des hommes tiendra paisiblement et commodément le scep-
tre de 'univers; plongé dans d’insipides voluptés, il proménera,
s’il veut, de féte en féte son ignorance et son ennui. Cependant
on le traitera de conquérant, d’invincible, de roi des rois, d’em-
pereur anguste , de monarque du monde, ct de majesté sacrée.
Oublié sur le trone, nul aux yeux de scs voisins, et méme 2
ceux de ses sujets, encensé de Lous sans ¢tre oléi de personne,
foible instrument de la tyrannie des courtisans et de I'esclavage
du peuple, on lui dira qu’il régne, et il croira régner. Voild
le tableau général du gouvernement de toute monarchie trop
étendue. Qui veut soutenir le monde, et n’a pas les ¢paules
d’Hercule, doit s’attendre d’éire éerasé.

Le souverain d’un grand empire n’cst guére au fond que le
ministre de ses ministres, ou le représentant de ceux qui gou-
vernent sous lui. ils sont obéis en son nom; et quand it croit
leur faire exécuter sa volonté, c’est lui qui, sans le savoir, exé-
cute la leur. Cela ne sauroit étre antrement; car comme il ne
peut voir que par leurs yeux, il faut nécessairement qu’il les
laisse agir par ses mains. Foreé d’abandonner & d’autres ce
quon appelle le détail’, et que jappellerois, moi, I'essentiel du

" Ce quiimporte aux citoyens c'est d'élre gouvernés justement et paisiblement.
Au surplus, que Pétat soit grand, puissant ct florissant , c’est Vaffaire particuliere
du prince, et les sujets 'y onl aucun intérét. Le monarque doil done premicre-
ment s'oceuper du détail en quoi consiste la liberte civile, la sireté du peuple,
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gouvernement, il se réserve les grandes affaires, le verbiage
des ambassadeurs, les tracasseries de ses favoris, et tout au
plus le choix de ses maitres; car il en faut avoir malgré soi,
sitdt qu'on-a tant d’esclaves. Que lui importe, au resie, une
bonne ou une mauvaise administration? Comment son bonheur
seroit-il troublé par la misére du peuple, qu’il ne peut voir;
par ses plaintes , qu’il ne peut entendre; et par les désordres
publics, dont il ne saura jamais rien?.1l en est de la gloire des
princes comme des trésors de cet insensé propriétaire en idée
de tous les vaisseaux qui arrivoient au port : I'opinion de jouir
de tout 'empéchoit de rien desirer, et il n’étoit pas moins
heureux des richesses qu’il n’avoit point, que s’il les et pos-
sédces.

Que feroit de mieux le plus juste prince avec les meilleures
intentions, sitot qu’il entreprend un travail que la nature a mis
au-dessus de ses forces ? I est homme, et se charge des fonc-
tions d'un Dieu : comment peut-il espérer de les remplir ? Le
sage, s'il en peut étre sur le trone, renonce & I'empire ou le
partage ; 1l consulte ses forces; il mesure sur elles les fonctions
qu'il veut remplir ; et pour étre un roi vraiment grand il ne se
charge point d’un grand royaume. Mais ce que feroit le sage a
peu de rapport & ce que feront les princes. Ce qu'ils feront tou-
jours, cherchons au moins comment ils peuvent le faire le moins
mal qu’il soit possible.

Avant que d’entrer en maticre, il est bon d’observer que si,
par miracle, quelque grande ame peut suffire & la pénible
charge de la royauté, I'ordre héréditaire établi dans les succes-
sions, et I'extravagante éducation des héritiers du trone, four-
niront toujours cent imbécilles pour un vrai roi; qu’il y aura
des minorités, des maladies, des temps de délire et de passions,
qui ne laisseront souvent a la téte de I'élat qu’un simulacre de

el méme la sienne, & bien des égards. Apres cela, s'il lui reste du temps a perdre
il peut Ie donner 4 toutes ces grandes affaires qui n'intéressent personne, qui ne
naissenl jamais que des vices du gouvernement, qui par conséquent ne sont rien
pour un peuple heureux, ct sonl peu de chose pour un roi sage.
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prince. Il faut cependant que les affaires se fassent. ‘Chez tous
les peuples qui ont un roi, il est donc ahsolument nécessaire
d'établir une forme de gouvernement qui se puisse passer du
roi, et dés qu’il est posé qu'un souverain peut rarement gou-
verner par lui-méme, il ne s’agit plus que de savoir comment il
peut gouverner par autrui; ¢’est a résoudre cette question qu’est
destiné le discours sur la Polysynodie.

CHAPITRE II

TROIS FORMES SPECIFIQUES DE GOUVERNEMENT SUBORDONNE.

Un monarque, dit Pabbé de Saint-Pierre, peut n’écouter
qu'un seul homme dans toutes ses affaires, et lui confier toute
son autorité, comme auirefois les rois de France la donnoient
aux maires du palais, et comme les princes orientaux la con-
fient encore aujourd’hui & celui qu'on nomme. grand-visir en
Turquie. Pour abréger, jappellerai visirat cette sorte de mi-

nistére.

Ce monarque peut aussi partager son autorité entre deux ou
plusieurs hommes qu'il écoute chacun séparément sur la sorte
daffaire qui leur est commise, a-peu-prés comme faisoit
Louis XIV avec Colbert et Louvois. C’est cette forme que je
nommerai dans la suite demi-visirat.

Enfin ce monarque peut faive discuter dans des assemblées
les affaires de gouvernement, et former a cet effet autant de
conseils qu'il y a de genres d’affaires & traiter. Cette forme de
ministére , que I'abbé de Saint-Pierre appelle pluralité des con-
seils ou Polysynodie, est a-peu-pres, selon lui, celle que le ré-
gent, duc d’Orléans , avoit établie sous son administration; et ,
ce-qui lui donne un plus grand poids encore, ¢ étoit aussi celle
quavoit adoptée I'éléve du vertueux Fénélon.

Pour choisir entre ces trois formes, et juger de celle qui mé-
rite la préférence, il ne suffit pas de les considérer en gros ct
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par la premiére face qu’elles présentent ; il ne faut pas non plus
opposer les abus de I'une & la perfection de 'autre, ni s’arréter
seulement 2 certains moments passagers de désordre et d’éclat,
mais les supposer toules aussi parfaites qu’elles peuvent I'étre
dans leur durée, ct chercher en cet état leurs rapports et leurs
différences. Voili de quelle'maniére on peut en faire un pa-
ralléle exact.

CHAPITRE II1L

RAPPORT DE CES FORMES A CELLES DU GOUVERNEMENT SUPREME.

LEes maximes élémentaires de la politique peuvent déja trou-
ver ici leur application : car le visirat, le demi-visirat, et la
polysynodie , se rapportent manifestement , dans I'économie du
gouvernement subalterne, aux trois formes spécifiques du
gouvernement supréme, et plusieurs des principes qui con-
viennent i I'administration souveraine peuvent aisément s’ appli-
quer au ministcre. Ainsi fe visiral doit avoir généralement plus
de vigueur et de célérité, le demi-visirat plus d’exactitude ct de
soin, ct la polysynodie plus de justice ct de constance. 11 est sir
encore «que comme la démocratie tend naturellement i I'aristo-
cratie, et 'aristocratie & la monarchie, de méme la polysynodie
tend au demi-visivat , et le demi-visivat au visirat. Ce progres de
la force publique vers le velichement, qui obligé de renforcer
les vessorts, se raarde ou saceélére i proportion que toutes les
parties de U'état sont hien ou mal constituées; el, comme on ne
parvient au despotisme ¢t au visirat que quand tous les autres
ressorts son¢ usés, c¢'est, d.mon-avis, un projet mal concu de
prétendre ubandonner cette forme pour en prendre une des
précédentes ; car nulle autre ne peut plus suffire 4 tout un
peuple qui a pu supporter celle-Ia. Mais, sans vouloir quitter
{ume pour Pautre, il est cependant utile de connoitre celle des
irois qui vaut le irieux. Nous venons de voir que, par une ana-
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logie assez naturelle, Ia polysynodie mérite déja la préférence ;
il reste a rechercher si I'examen des choses mémes pourra la lui
confirmer ; mais , avant que d’entrer dans cet examen,, commen-
¢ons par une idée plus précise de la forme que, selon notre au-
teur, doit avoir la polysynodie.

CHAPITRE IV.

PARTAGE ET DEPARTEMENTS DES CONSEILS.

Le gouvernement d’un grand état tel que la France renferme
en soi huit objets principaux qui doivent former autant de dé-
partements, et par conséquent avoir chacun leur conseil parti-
culier. Ces huit parties sont : la justice, la police, les finances,
le commerce, la marine, la guerre, les affaires étrangéres, et
celles de Ia religion. Il doit y avoir encore un neuviéme conseil,
qui, formant la liaison de tous les autres , unisse toutes les par-
ties du gouvernement , ou les grandes affaires, traitées et dis-
cutées en dernier ressort, n’attendent plus que de la volonté

du prince leur entiére décision, et qui, pensant et travaillant au
besoin pour lui, supplée & son défaut, lorsque les maladies, la
minorité , la vieillesse, on I'aversion du travail, empéchent le
roi de faire ses fonctions : ainsi ce conseil général doit toujours
étre sur pied, ou pour la nécessité présente, ou par précaution
pour le besoin & venir.

CHAPITRE V.

MANll.ZRE DE LES COMPOSER.

A T'égard de la maniére de composer ces conseils, la plus
avantageuse qu’on y puisse employer paroit étre la méthode du
scrutin; car par toute autre voie, il est évident que la synodic
ne sera qu'apparente, que les conseils n’étant remplis que des
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créatures des favoris, il n’y aura point de liberté réelle dans les
suffrages, et qu'on n’aura, sous d’autres noms, qu’un véritable
visirat ou demi-visirat. Je ne m’étendrai point ici sur la méthode
et les avantages du scrutin; comme il fait un des points capitaux
du systéme de gouvernement de ’abbé de Saint-Pierre, jen
traite ailleurs plus au long. Je me contenterai de remarquer
que, quelque forme de ministére qu’on admette, il n’y a point
d’autre méthode par laquelle on puisse étre assuré de donner
toujours la préférence au plus vrai mérite; raison qui montre
plutdt I'avantage que la facilité de faire adopter le scrutin dans
les cours des rois.

Cette premiére précaution en suppose d’autres qui la rendent
utile, car il le seroit peu de choisir au scrutin entre des sujets
qu’on ne connoitroit pas, et I'on ne sauroit connoitre la capacité
de ceux qu'on n’a point vus travailler dans le genre auquel on
les destine. Si donc il faut des grades dans le militaire, depuis
I'enseigne jusqu’au maréchal de France, pour former les jeunes
officiers et les rendre capables des fonctions qu’ils doivent rem-
plir un jour, n’est-il pas plus important encore d’établir des gra-
des semblables dans I'administration civile, depuis les commis
jusqu’aux présidents des conseils? Faut-il moins de temps et
d’expérience pour apprendre & conduire un peuple que pour
commander une armée? Les connoissances de 'homme d’état
sont-elles plus faciles & acquérir que celies de 'homme de guerre?
ou le bon ordre est-il moins nécessaire dans I'économie politique
que dans la discipline militaire? Les grades scrupuleusement ob-
servés ont été I'école de tant de grands hommes qu’a produits
la république de Venise; et pourquoi ne commenceroit-on pas
d’aussi loin a Paris pour servir le prince qu’a Venise pour servir
létat?

Je n’ignore pas que l'intérét des visirs s’oppose & cette nou-
velle police : je sais bien qu'ils ne veulent point étre assujétis a
des formes qui génent leur despotisme; qu’ils ne veulent em-
ployer que des créatures qui leur soient entiérement dévouées,
et qu’ils puissent d'un mot replonger dans la poussiere d’oln ils
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les tirent. Un homme de naissance, de son c¢oté, qui n'a pour
cette foule de valets que le mépris quils méritent , dédaigne
d’entrer en concurrence avec eux dans la méme carriére; et le
gouvernement de I'état est toujours prét & devenir la proie du
rebut de ses citoyens. Aussi n’est-ce point sous le visirat, mais
sous la seule polysynodie, qu'on peut espérer d’établir dans
I'administration civile des grades honnétes, qui ne supposent
pas la bassesse, mais le mérite, et qui puissent rapprocher la
noblesse des affaires, dont on affecte de I'éloigner, et qu’elle af-
fecte de mépriser i son tour.

CHAPITRE VL

CIRCULATION DES DEPARTEMENTS.

De I'établissement des grades s’ensuit la nécessité de faire cir-
culer les départements entre les membres de chaque conseil, ¢t
méme d’un conseil & I'autre, afin que chaque membre, éclairé
successivement sur toutes les parties du gouvernement, devienne
un jour capable d’opiner dansle conscil général, et de participer
ala grande administration.

Cette vue de faire circuler les départements est due an régent
qui I'établit dans le conseil des finances; et si I'autorit¢ d'un
homme qui connoissoit si bien les ressorts du gouvernement ne
suffit pas pour-la faire adopter, on ne peut disconvenir au moins
des avantages sensibles qui naitroient de cette méthode. Sans
doute il peut y avoir des cas ol celte circulation paroitroil peu
utile, ou difficile & établir dans la polysynodie : mais clle n"y est
jamais impossible, et jamais praticable dans le visirat ni dans le
demi-visirat : or il est important, par beaucoup de trés fortes
raisons, d’établir une forme d’administration ot cette circulation
puisse avoir lieu. .

Premiérement, pour prévenir les malversations des commis
qui, changeant de bureaux avec leurs maitres, n’auront pas le
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temps de s’arranger pour leurs friponneries aussi commodément
qu'ils le font aujourd’hui : ajoutez qu’étant, pour ainsi dire, 2
la discrétion de leurs successeurs, ils seront plus réservés, en
changeant de département, & laisser les affaires de celui quils
quittent dans un état qui pourroit les perdre, si par hasard leur
successeur se trouvoit honnéte homme ou leur ennemi. Fn se-
cond lieu, pour obliger les conseillers mémes & mieux veiller
sur leur conduite ou sur celle de leurs commis, de peur d’étre
taxés de négligence et de pis encore, quand leur gestion chan-
gera d’objet sans ccsse, et chaque fois sera conmue de leur suc-
cesseur. 3° Pour exciter entre les membres d’'un méme corps
une émulation louable & qui passera son prédéeesseur dans le
méme travail. 4° Pour corriger par ces fréquents changements
les abus que les erreurs, les préjugés et les passions de chaque
sujet auront introduits dans son administration : car, parmi tant
de caractéres différents qui régiront successivement la méme
partie, leurs fautes se corrigeront mutuellement, et tout ira
plus constamment & I'objet commun. 5° Pour donner & chaque
membre d’un conseil des connoissances plus nettes et plus éten-
dues des affaires et de leurs divers rapports; en sorte qu’ayant
manié les autres parties, il voie distinctement ce que la sienne
est au tout, qu’il ne se croie pas toujours le plus important per-
sonnage de I'état, et ne nuise pas au bien général pour mieux
faire celui de son département. 6° Pour que tous les avis soient
mieux portés en connoissance de cause, que chacun cntende
toutes les matiéres sur lesquelles il doit opiner, et qu’une plus
grande uniformité de lumiéres mette plus de concorde et de rai-
son dans les délibérations communes. 7° Pour exercer I'esprit et
les talents des ministres : car, portés & se reposer et s’appesan-
tir sur un méme travail, ils ne s’en font enfin qu’une routine qui
resserre et circonscrit pour ainsi dire le génie par I'habitude. Or
Pattention est & esprit ce que I'exercice est au corps; c'est elle
qui lui donne de la vigueur, de 'adresse, et qui le rend propre
a supporter le travail : ainsi I’on peut dire que chaque conseiller
d’état, en revenant apres quelques années de circulation a I'exer-
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cice de son premier département, s’en trouvera réellement plus
capable que s’il n’en eiit point du tout changé. Je ne nie pas que,
§’il fit demeuré dans le méme, il n’eiit acquis plus de facilité a
éxpédier les affaires qui en dépendent ; mais je dis qu’elles eus-
senl été moins bien faites, parcequ’il eiit eu des vues plus bor-
nées, et quil n’elt pas acquis une connoissance aussi exacte des
rapports qu’ont ces affaires avec celles des autres départements :
de sorte qu’il ne perd d’un c6té dans la circulation que pour ga-
gner d’un autre beaucoup d’avantages. 8° Enfin, pour ménager
plus d’égalité dans le pouvoir, plus d’indépendance entre les
conseillers d’état, et par conséquent plus de liberté dans les suf-
frages. Autrement, dans un conseil nombreux en apparence, on
n’auroit réellement que deux ou trois opinants auxquels tous
les autres seroient assujétis, &4 peu prés comme ceux qu’on ap-
peloit autrefois & Rome senatores pedarii , qui pour I'ordi-
naire regardoient moins & l'avis qu’a l'auteur : inconvénient
d’autant plus dangereux, que ce n’est jamais en faveur du meil-
leur parti qu'on a besoin de géner les voix.

On pourroit pousser encore plus loin cette circulation des
départements en I'étendant jusqu'a la présidence méme; car
§'il étoit de-'avantage de la république romaine que les consuls
redevinssent-au bout de I'an simples sénateurs, en attendant un
nouveau consulat,, pourquoi ne seroit-il pas de 'avantage du
royaume que les présidents redevinssent, aprés deux ou trois
ans, simples conseillers, en attendant une nouvelle présidence?
Ne seroit-ce pas pour ainsi dire proposer un prix tous les trois
ans a ceux de la compagnie qui, durant cet intervalle, se dis-
tingucroient dans leur corps ? ne seroit-ce pas un nouveau
ressort trés propre i entretenir dans une continuelle activité le
mouvement de la machine publique? et le vrai secret d’animer
le travail commun n’est-il pas d'y proportionner toujours le
salaire?
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CHAPITRE VIL

AUTRES AYANTAGES DE CETTE CIRCULATION,

JE n’entrerai point dans le détail des avantages de la circu-
lation portée a ce dernier degré. Chacun doit voir que les d¢-
placements , devenus nécessaires par la décrépitude ou I'affoi-
blissement des présidents , se feront ainsi sans dureté et sans
efforts; que les ex-présidents des conseils particuliers auront
encore un objet d’élévation, qui sera de siéger dans le conseil
général , et les membres de ce conseil celui d’y pouvoir présider
i leur tour; que cette alternative de subordination et d’autorité
rendra l'une et 'autre en méme temps plus parfaite et plus
douce ; que cette circulation de la présidence est le plus sir
moyen d’empécher la polysynodie de pouvoir dégénérer en
visirat ; et qu’en général la circulation, répartissant avec plus
d’égalité des lumiéres et le pouvoir du ministére entre plusieurs
membres de I'autorité royale, domine plus aisément sur chacun
d’'eux : tout cela doit sauter aux yeux d’un lecteur intelligent ;
et §'il falloit tout dire, il ne faudroit rien abréger.

CHAPITRE VIIL

QUE LA POLYSYNODIE EST L’ADMINISTRATION EN $OUS-ORDRK
LA PLUS NATURELLE.

JE m’arréte ici par la méme raison sur la forme de la polysy-
nodie, aprés avoir établi les principes généraux sur lesquels on
la doit ordonner pour la rendre utile et durable. S'il s’y pré-
sente d’abord quelque embarras, c’est qu’il est toujours difficile
de maintenir longtemps ensemble deux gouvernements aussi
différents dans leurs maximes que le monarchique et le répu-
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blieain, quoique au Fond cette union produisit peut-éire un tout
parfait, et le chef-d'ccuvre de La politique. 11 faut done bien
distinguer la forme apparente qui régne partout, de la forme
véelle dont il est iei question : car on peut dire en un sens (ue
la polysynaodie est la premiére et la plus naturelle de toutes les
administrations en sous-ordre, méme dans la monarchie.

Eu effet, comme les premiéres lois nattonales furent Faites
par la nation assemblée en corps, de méme les premicres deé-
libérations du prince furent faites avee les principaux de fa
nation assemblés cn” conseil. Le prince a des conseillers avant
que d'avoir des visirs ; il (rouve les uns, et fait"les autres.
L’ordve le plus élevé de I'état en forme natwrellement le sy-
node ou conscil général. Quand le monarque est ¢lu, il n'a
qui présider, ct tout est fait @ mais (quand il faut choisiv un
ministre ou des favoris, on commence a introduire wne forme
arbitraive out la brigue et U'inclination naturelle ont bien plus
de part que la raison ni la voix du peuple. Il n’est pas moins
simple que, dans autant daffaives de différentes natures quen
offre le gouvernement, le parlenent national se divise en divers
comités , toujonrs sous le présidence u roi, (uileur assigne a
chacun les matiéres sur lesquelles ils doivent délibérer : et voila
fes conseils particulers nés du conseil général dont ils sont les
membres naturels , et la synodic changée en polysynodie; forme
que je ne dis pas éure, en cet éat, [ meilleure, mais bien la
premicre et la plus naturelle.

CHAPITRE IX.

ET LA PLUS UTILE.

ConstnErons maintenant lx droite fin du gouvernement e
les obstacles qui I'en éloignent. Cette iin est sans contredit le
plus grand intérét de I'érat et du rvoi; ces obstacles sont., onnee
le défaut de Tumicéres , Uintérét particulier des administrateurs:;
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d’ou il'suit que, plus les intéréts particuliers ‘trouvent de géne
et d’opposition, moins ils balancent I'intérét public; de sorte

que s’ils pouvoient se heurter et se détruire mutuellement,
quelque vifs qu’on les supposit, ils deviendroient nuls dans la
délibération, et I'intérét public seroit seul écouté. Quel moyen
plus sir peut-on donc avoir d’anéantir tous ces intéréts parti-
culicrs que de les opposer entre eux par la multiplication des
offinants? Ce qui fait les intéréts particuliers, c’est qu’ils ne
s’accordent point ; car §’ils s’accordoient , ce ne seroit plus un
intérée particulier, mais commun. Or, en détruisant tous ces
intéréts Pun par Pautre , reste 'intérét public, qui doit gagner
dans la délibération tout ce que perdent les’ intéréts parti-
culicrs.

Quand un visir opine sans témoins devant son maitre, qu’est-
ce qui géne alors son intérét personnel? A-t-il besoin de beau-
coup d’adresse pour e¢n imposer & un homme aussi borné que
doivent I'étre ordimairement les rois, circonserits par tout ce
qui les environne dans un si petit cercle de lumicres ? Sur des
exposés falsifiés , sur des prétextes spécicux, sur des raisonne-
ments sophistiques, qui 'empéche de déterminer le prince,
avec ces grands mots d’honneur de la couronne et de bien
de Uétat, aux entrepriscs les plus funestes , quand elles lui
sont personnellement avantageuses ? Certes , ¢’est grand hasard
si deux mtéréts particuliers aussi actifs que celui du visir et celui
du prince laissent quelque influence & Iintérét public dans les
délibérations du cabinet.

Je sais hien que les conseillers de I'état seront des hommes
comme les visirs ; je ne doute pas gu'ils n’aient souvent , ainsi
qweux, des intéréts particuliers opposés & ceux de'la nation,
et qu'ils ne préférassent volontiers les premiers aux autres en
opinant. Mais , dans une assemblée dont tous les membres sont
clairvoyants et n’ont pas les mémes intéréts , chacun entrepren-
droit vainement d’amener les autres & ce qui lui convient exclusi-
vement : sans persuader personne, il ne feroit que se rendre
suspect de corruption et d’infidélité. 1 aura beau vouloir man-
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quer i son devoir, il n’osera le tenter, ou le tentera vainement
au milieu de tant d’observateurs. Il fera donc de nécessité
vertu, en sacrifiant publiquement son intérét particulier au
bien de la patrie ; et, soit réalité, soit hypocrisie, I'effet sera
le méme en cette occasion pour le bien de la société. Clest
qu’alors un intérét particulier trés fort, qui est celui de sa répu-
tation, concourt avec I'intérét public. Au lieu quun visir qui
sait , & la faveur des ténébres du cabinet, dérober a tous 4es
yeux le secret de I'éiat, se flatte toujours qu'on ne pourra
distinguer ce quil fait en apparence pour I'intérét public, de
ce qu'il fait réellement pour le sien; et comme , aprés tout, ce
visir ne dépend que de son maitre, qu’il trompe aisément , il
s’embarrasse fort peu des murmures de tout le reste.

CHAPITRE X.

AUTRES AVANTAGES.

DE ce premier avantage on en voit découler une foule d'au-
tres qui ne peuvent avoir lieu sans lui. Premiérement, les ré-
solutions de I'état seront moins souvent fondées sur des erreurs
de faits, parcequ’il ne sera pas aussi ais¢ & ceux qui feront
le rapport des faits de les déguiser devant une assemblée
éclairée, ol se trouveront presque toujours d’auires témoins de
I'affaire,, que devant un prince qui n'a rien vu que par les
yeux de son visir. Or, il est certain que la plupart des résolu-
tions d’état dépendent de la connoissance des faits; et I'on peut
dire méme en général qu’on ne prend guére d'opinions fausses
qu’en supposant vrais des faits qui sont faux, ou faux des faits
qui sont vrais. En second lieu, les impots seront portés i un ex-
ceés moins insupportable, lorsque le prince pourra étre éclairé
sur la véritable situation de ses peuples et sur ses véritables
besoins : mais ces lumiéres, ne les trouvera-t-il pas plus aisé-
ment dans un conseil dont plusieurs membres n’auront ancun




POLYSYNODIE. 389
maniement de finances ni aucun ménagement & garder , que
dans un visir qui veut fomenter les passions de son maitre,
ménager les fripons en faveur, enrichir ses créatures, et faire
sa main pour lui-méme ? On voit encore que les femmes auront
moins de pouvuir, et que par conséquent I'état en ira mieux.
Car il est plus aisé 4 une femme intrigante de placer un visir
que cinquante conseillers, et de séduire un homme que tout un
collége. On voit que les affaires ne seront plus suspendues ou
bouleversées par le déplacement d’un visir; qu’elles seront plus
exactement expédiées quand , liées par une commune délibéra-
tion, I’exécution sera cependant partagée entre plusieurs conseil-
lers, qui auront chacun leur département, que lorsqu’il faut que
tout sorte d’un méme bureau; que les systémes politiques se-
ront mieux -suivis et les réglements heaucoup mieux observés
quand il n’y aura plus de révolutions dans le ministere, et que
chaque visir ne se fera plus un point d’homneur: de détruire
tous les établissements utiles de celui qui I'aura préeédé : de
sorte qu'on sera sur qu'un projet une fois formé ne sera plus
abandonné que lorsque I'exécution en aura été reconnue im-
ossible ou mauvaise.

A toutes ces conséquences, ajoutez-en deux non moins
certaines , mais plus importantes encore, qui n’en sont que le
dernier résultat, et doivent leur donner un prix que rien ne
balance aux yeux du vrai citoyen. La premiere, que, dans un
travail commun, le mérite, les talents, I'intégrité, se feront
plus aisément connotre et récompenser, soit dans les membres
des conseils qui seront sans cesse sous les yeux les uns des au-
tres et de tout I'dtat, soit dans le royaume entier, ou nulles
actions remarquables , nuls hommes dignes ‘d’étre distingués,
ne peuvent se dérober long-temps aux regards d’une assem-
blée qui veut et peut tout voir, et ou la jalousie et I'ému-
lation des membres les porteront souvent i se faire des créa-
tures qui effacent en mérite celles de lears rivaux. La seconde
et derniére conséquence est que, les honneurs et les emplois
distribués avec plus d’équité et de raison, I'intérét de I'état et
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du prince micux écouté dans les délibérations, les affaires
mieux expédiées , et le mérite plus honoré, doivent nécessaire-
ment réveiller dans le coewr du peuple cet amour de la patrie
qui est le plus puissant ressort d’'un sage gouvernement , et qui
ne s’éteint jamais chez les citoyens que par la faute des chefs *.
Tels sont les effets nécessaires d’une forme de gouvernement
qui force 'intérét particulier & céder a I'intérét général. La po-
lysynodie offre encore d’autres avantages qui donnent un nou-
veau prix & ceux-la. Des assemblées nombreuses el éclairées
fourniront, plus de lumiéres sur les expédients, et I'expérience
confirme que les délibérations d’'un sénat sont en général plus
sages et mieux digérées que celles d'un visir. Les rois seront
plus instruits de leurs affaires; ils ne sauroient assister aux con-
seils sans s’en instruire, car c’est la qu’on ose dire la vérité; et
les membres de chaque conseil auront le plus grand intérét que
le prince y assiste assidiment pour en soutenir le pouvoir ou
pour en autoriser les résolutions. Il y aura moins de vexations
et d’'injustices de la part des plus forts, car un conseil sera plus
accessible que le tréne aux opprimés; ils courront moins de
risques & y porter leurs plaintes, et ils y trouveront Loujours
dans quelques membres plus de protecteurs contre les violences
des autres, que sous le visirat conire un seul homme qui peut
tout, ou contre un demi-visir d’accord avec ses collégues pour
faire renvoyer & chacun d’cux le jugement des plaintes qu'on
fait contre lui. L’état souffrira moins de la minorité, de la foi-
blesse ou de la caducité du prince. Il 0’y aura jamais de ministre
asscz puissant pour se rendre, s'il est de grande naissance , re-
doutable & son maitre méme, ou pour écarter et mécontenter
les grands, s’il est né de bas lieu; par conséquent, il y aura d'un
¢0té moins de levains de guerres civiles, et de lautre plus de
stireté_pour la conservation des droits de la maison royale. 1l y
aura moins aussi de guerres étrangéres, parcequ’il y aura moins
de gens intéressés & les susciter, et qu'ils auront moins de pou-

" 1ly a plus de ruse et de sceret dans le visival, mais il y a plus de lumicres
et.de droitiire dans la synodie.
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voir pour en venir a bout. Enfin, le trone en sera micux affermi
de toutes mamieres; la volonté: du prince;, qui n’est ouw ne doi
éure que La volonté publique, inicux exéeutée, et par conséquent
[a nation plus heurcuse.

Au reste, mon autewr convient lui-méme que 'exécution de
son plan ne seroil pas également avantageuse en Loul Leinps, el
quil y a des moments de erise et de trouble ot il faut substituer
aux conscils permancengs des commissions extraordinaires, et
qque quand les finances, par exemple, sont dans un certain dé-
sordre , il faut néeessairement les donner & débrouiller & un seul
homme , comme Henri IV fit & Rosny, et Louis X1V & Colbert.
Ce qui sigmilicroit que les conseils ne sont bons pour faire aller
les affaires que quand elles vont toutes scules. En effet , pour ne
vien dire de Ia polysynodic méme du régent , I'on sait les risées
(uexcita, dans des circonstances épineuses , ce ridicule conseil
de raison , étourdiment demandé par les notables de Passemblée
de Rouen, ct adroitement accordé par Henri 1V. Mais , comme
les finances des républiques sont en: général micux administrées
que celles des monarchies, il est & croire qu’eclles le seront
micux, ou du moins plus lidélement , par un conseil que par un
ministre, ct que si, peut-élre , un conseil est d’abord moins ca-
pable de 'activité néeessaire pour les tiver d’un état de désordre,
il est aussi moins sujet  la négligence ou & Uinfidélité qui les y
font tomber : ce qui ne doit pas s’entendre d’une assemblée pas-
sagére et subordonnée, mais d'une véritable polysynodic, ou
les conseils aient réellement le pouvoir qu'ils paroissent avoir,
out Padministration des affaives ne leur soit pas enlevée par des
demi-visirs, et ot sous les noms spécicux de conscil d’état on

de conscil des finances, ccs corps ne soient pas seulement des
tribunaux de justice ou des chambres des comptes.
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CHAPITRE XL

GONCLUSION.

Quolgue les avantages de la polysynodie ne soient pas sans
inconvénients , et que les inconvénients des autres formes d’ad-
ministration ne soient pas sans avantages , du moins apparents ,
quiconque fera sans partialité le paralléle des uns et des autres
trouvera que la polysynodie n’a point d’inconvénients essentiels
qu'un bon gouvernement ne puisse aisément supporter; au lieu
que tous ceux du visirat et du demi-visirat attaquent les fonde-
ments mémes de o constitution ; qu'une administration non in-
terrompue peut se perfectionner sans cesse, progrés impossi-
bles dans les intervalles et révolutions du visirat; que la marche
égale et unie d’'une polysynodie, comparée avec quelques mo-
ments brillants du visirat, est un sophisme grossier qui n’en
sauroit imposer au vrai politique, parceque ce sont deux choses
fort différentes que I'administration rare et passagére d’un bon
visir, et la forme générale du visirat, ou P'on a toujours des
siécles de désordre sur quelques années de honne conduite , que
la diligence et le secret, les seuls vrais avantages du visirat ,
beaucoup plus nécessaires dans les mauvais gouvernements que
dans les bons, sont de foibles suppléments an bon ordre, a la

justice, et & la prévoyance, qui préviennent les maux au lieu de

les réparer; qu’on peut encore se procurer ces suppléments au
besoin dans la polysynodie par des commissions extraordinaires,
sans que le visirat ait jamais pareille ressource pour les avantages
dont il est privé; queméme I'exemple de I'ancien sénat de Rome
¢t de celui de Venise prouve que des commissions ne sont pas
toujours nécessaires dans un conseil pour expédier les plus im-
portantes affaires promptement et secrétement; que le visirat et
le demi-visirat avilissant , corrompant’, dégradant les ordres in-
férieurs, exigeroient pourtant des hommes parfaits dans ce pre-
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mier rang; qu'on n'y peut guére monter ou s’y maintenir qu’a
force de crimes, ni s’y bien comporter qu’a force de vertus;
qu’ainsi toujours en obstacle 4 lui-méme, le gouvernement en-
gendre continuellement les vices qui le dépravent, et, consu-
mant I'état pour se renforcer, périt enfin comme un édifice
qu’on voudroit élever sans cesse avec des matériaux tirés de ses
fondements. Cest ici la considération la plus importante aux
yeux de 'homme d’état et celle & laquelle je vais m’arréter. La
meilleure forme de gouvernement, ou du moins la plus du-
rable, est celle qui fait les hommes tels qu'elle a besoin qu’ils
soient. Laissons les lecteurs réfléchir sur cet axiome, ils en fe-
ront aisément I'application,







JUGEMENT

LA POLYSYNODIE.

Dx tous les ouvrages de I'abbé de Saint-Pierre, le discours
sur la polysynodie est, & mon avis, le plus approfondi, le mieux
raisonné, celui oit I'on trouve le moins de répétitions, et méme
le micux écrit; ¢loge dont le sage auteur se seroit fort peu sou-
¢ié, mais qui n’est pas indifférent aux lecteurs superficiels. Aussi
cet éerit n’éloit-il qu'une ébauche quil prétendoit nwavoir pas
cu le temps d’abréger, mais qu’en effet il n’avoit pas eu le temps
de giter pour vouloir Loul dire; et Dieu garde un lecteur im-
patient des abrégés de sa facon!

Il a su méme éviter dans ce discours le reproche si commode
aux ignorants (ui ne savent mesurer le possible que sur I'exi-
stunt, ou aux méchants qui ne trouvent bhon que ce qui sert &
leur méchanceté, lorsqu’on montre aux uns et aux autres que
c¢e qui est pourroit étre mieux. Il a, dis-je, évité cette grande
prise que la sottise routinée a presque toujours sur les nouvelles
vues de la raison, avec ces mots ranchants de projets en Lair
et de réveries; car quand il-éerivoit en faveur de la polysyno-
die il la trouvoit ¢établie dans son pays. Toujours paisible et
sensc, il se plaisoit & montrer a ses compatriotes les avantages
du gouvernement auquel ils étoient soumis; il en faisoit une
comparaison raisonnable et diseréte avee cclui dont il venoit
’éprouver layigueur. I louoit le systéme du prince régnant ,
il en déduisoit les avamtages ; il mon(roit ceux qu’on y pouvoit
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ajouter ; et les additions méme qu’il demandoit consistoient
moins, selon lui, dans des changements 2 faire que dans I'art de
perfectionner ce qui étoit fait. Une partie de ses vues lui étoient
venues sous le régne de Louis XIV ; mais il avoit eu la sagesse
de les taire jusqu'a ce que I'intérét de I'état, celui du gouverne-
ment et le sien Iui permissent de les publier.

Il faut convenir cependant que, sous un méme nom, il y avoit
une extréme différence entre la polysynodie qui existoit et celle
que proposoit I'abbé de Saint-Pierre ; et , pour peu qu’on y ré-
{léchisse , on trouvera que I'administration qu'il citoit en exem-
ple lui servoit bien plus de prétexte que de modéle pour celle
qu'il avoit imaginée. Il tournoit méme avec assez d’adresse en
objections contre son propre systéme les défauts a relever dans
celui du régent , et, sous le nom de réponses 2 ses objections, il
montroit sans danger et ces défauts et leurs remédes. Il n’est
pas impossible que le régent, quoique souvent loué dans cet
¢erit par des tours qui ne manquent pas d’adresse, ait pénétre
la finesse de cette critique, et qu’il ait abandonné I'abbé de
Saint-Pierre par pique autant que par foiblesse, plus offensé
peut-étre des défauts qu’on trouvoit dans son ouvrage que flatté
des avantages qu’on y faisoit remarquer . Peut-étre aussi lui sut-il
mauvais gré d’avoir, en quelque maniére, dévoilé ses vues se-
crétes, en montrant que son établissement n’étoit rien moins
que ce qu’il devoit étre pour devenir avantageux & I'état, et
prendre une assiette fixe et durable. En effct on voit clairement
que c’étoit la forme de polysynodie établie sous la régence, que
I'abbé de Saint-Pierre accusoit de pouvoir trop aisément dégé-
nérer en demi-visirat, et méme cn visirat; d’étre susceptible,
aussi'bien que 'un et I'autre, de corruption dans ses membres
et de concert entre eux contre I'intérét public; de n’avoir ja-
mais d’autre sureté pour sa durée que la volonté du monarque

régnant ; enfin de n'étre propre-que pour les princes laborieux,
ct d'étre, par conséquent, plus souvent contraire que favorable
au bon ordre et a I'expédition des affaires. C'étoit I'espoir de
remeédier & ces divers inconvénients qui I'engageoit & proposer
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une autre polysynodie enticrement différente de celle qu’il fei-
gnoit de ne vouloir que perfectionner.

11 ne faut donc pas que la conformité des noms fasse confon-
dre son projet avec cette ridicule polysynodie dont: il vouloit
autoriser la sienne, mais qu’on appeloit dés-lors par dérision
les soixante-et-dix ministres, et qui fut réformée au bout de
quelques mois sans avoir rien fait qu'achever de tout giter : car
la maniére dont cette administration avoit été établie fait assez
voir qu’on ne s’étoit pas beaucoup soucié qu’elle allit mieux, et
(qu’on aveit bien plus songé a rendre le parlement méprisable au
peuple qu’a donner réellement & ses membres I'autorit¢ qu’on
feignoit de leur confier *. C’étoit un piége aux pouvoirs intermé-
diaires semblable 4 celui que leur avoit déja tendu Henri IV &
I'assemblée de Rouen, piége dans lequel la vanité les fera tou-
jours donner, et qui les humiliera toujours®. L’ordre politique
et I'ordre civil ont, dans les monarchies, des principes si diffé-
rents et des régles si contraires, qu'il est presque impossible
d’allier les deux administrations, et qu'en général les membres
des tribunaux sont peu propres pour les conseils; soit que 'ha-
bitude des formalités nuise & I'expédition des affaires qui n’en

veulent point, soit qu’il y ait une incompatibilité naturelle entre
ce qu’on appelle maxime d’état et la justice et les lois.

Au reste, laissant les faits & part, je croirois, quant a moi,
que le prince et le philosophe pouvoient avoir tous deux raison
sans s’accorder dans leur systéme; car autre chose est I'admi-
nistration passagére et souvent orageuse d’une régence, et autre
chose une forme de gouvernement durable et constante qui

* Marmontel, dans le chap. 11t de son ouvrage sur la Régence du duc d’Orléans,
fait connoitrela composition des conseils dont il Sagit, et Pintérét que Gt établir
cetle forme d’administration , intérét qui n’étoit rien moins que celui de I'état.
Ce qu'en dit ici Rousseau est parfaitement confirmé par le récit de I'historien.

? Voyez les mémoires de Sully, liv. virr, année 1596. — Sully prouve que le
consentement donné par le roi i I'établissement du Conseil de raisor propo-é
par les notables et tiré de leur corps pour I'administration d’une partie des
fonds publics, étoit une suite nécessaire de la parole qu'il avoit donnée de se
conformer aux resolutions de cette assemblée , et qu’il ne pouvoit en agir aulre-
ment duns la position délicate o il se trouvoil.
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doit faire partie de la constitution de I'état. Cest ici, ce me
semble, quon retrouve le défaut ordinaire a 'abbé de Saint-
Pierre, qui est de n’appliquer jamais assez bien ses vues aux
hommes, aux temps, aux circonstances, el d'offrir toujours,
comme des facilités pour 'exéention d'un projet, des avantages
(ui lui servent souvent d'obstacles. Dans le plan dont il s’agit il
vouloit modifier un gouvernement que sa longue durée a rendu
déclinant, par des moyens tout-a-fait étrangers & sa conslitu-
Lion présente : il vouloit lui rendre cette vigueur nniverselle qui
met pour ainsi dire toute la personne cn action. G’étoit comme
il etit dit & un vieillard déerépit et goutteux : « Marchez, tra-
vaillez, servez-vous de vos bras et de vos jambes ; car I'exercice
est bon & la santé. »

En effet ce n'est rien moins quune révolution dont il est
question dans la polysynodie, et il ne faut pas croire, parcequ’on
voit actuellement des conseils dans les cours des princes, et (ue
ce sont des conseils qu'on propose, qu’il y ait peu de différence
d'un systéme A Vauwre. La différence est telle, qu’il faudroit
commencer par détruire tout ce (ui existe pour donner aw gou-
vernement la forme imaginée par I'abbé de Saint-Pierre; et nul
n’ignore combien est dangereux dans un grand état le moment
d’anarchie ¢t de crise qui précede néeessairement un établisse-
ment nouvean. La seule introduction du scrutin devoit faire un
renversement épouvantable, et donner plutdét un mouvement
convulsif et continuel & chaque partie qu’une nouvelle viguenr
au corps. Qu'on juge du danger d’émouvoir une fois les masses
énormes (ui composent la monarchie frangoise. Qui pourra re-
tenir I'ébranlement donné, ou prévoir tous les cffets qu’il peut
produire? Quand tous les avantages du nouveau plan seroient
incontestables , quel homme de sens oseroit entreprendre d’a-
bolir les vieilles coutumes, de changer les vicilles maximes, et
de domner une autre forme al'élat que celle ol I'a successive-
ment amené une durdée de treize cents ans? Que le gouvernement
actuel soit encore eelui d'autrefois, ou que, durant tant de sié-
cles, il ait changé de nature insensiblement, il est également im-
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prudent ¢’y toucher. Sicest le meme, il faut le respecter; s'ila
dégénéré, ¢’est par la force du temps et des choses, el la sagesse
humaine n’y peut rien. Il ne suffit pas de considérer les moyens
qu’on veut employer, si I'on ne regarde encore les hommes dont
on se veul servir. Or, quand Loute une nation ne sait plus s’oc-
cuper que de niaiseries, quelle attention peut-clle donner aux
grandes choses? et dans un pays ou la musique est devenue une
affaive d’élat, que seront les affaives d’état sinon des chansons ?
Quand on voil tout Paris en fermentation pour une place de ha-
ladin ou de hel esprit, ct les affaires de 'académie ou deI'opéra
faire oublier I'intérét du prinee et la gloire de la nation, que
doit-on espérer des affaires publiques rapprochées d’un tel peu-
ple et transportées de la cour & la ville? Quelle confiance peut-
on avoir au serutin des conscils, quand on voit celui d'une aca-
démie au pouvoir des femmes? seront-clles moins empressées a
placer des ministres que des savants, ou se connoitront-elles
micux en politique qu’en ¢loquence? 11 est bien a craindre que
de tels établissements , dans un pays ot les mecurs sont en déri-
sion, ne se fissent pas tranquillement, ne se maintinssent guére
sans Lroubles, ct ne donnassent pas les meilleurs sujets.

D’ailleurs, sans entrer dans cette vicille question de la vénalité
des charges, qu’on ne peut agiler que chez des gens mieux pour-
vus d’argent que de mérite, imagine-t-om quelque moyen prati-
cable &’ abolir en” France cette vénalité, ou penseroit-on qu’elle
put subsister dans une partie du gouvernement , et le scrutin
dans autre ; P'une dans Ies tribunaux , Pautre dans les conseils ;
el «que les seules places qui restent  la faveur seroient abandon-
nées aux clections? 11 faudroit avoir des vues bien courtes et
hien fausses pour vouloir allier des choses si dissemblables, et
fonder un méme systeme sur des principes si différents. Mais
laissons ces applications , et considérons la chose en-elle-méme.

Quelles sont les circonstances dans lesquelles une monarchie
héréditaire peut sans révolutions éire tempérée par des formes
qui la rapprochent de Iavistocratic? Les corps intermédiaires

entre le prince et le peuple peuvent-ils, doivent-ils avoir une
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juridiction indépendante I'un de I'autre? ou, s'ils sont précaires
et dépendants du prince,”peuvent-ils jamais entrer comme par-
ties intégrantes dans la constitution de I'état, et méme avoir une
influence réelle dans les affaires? Questions préliminaires qu’il
falloit discuter, et qui ne semblent pas faciles & résoudre : car
s'il est vrai que la pente naturelle est toujours vers la corruption
et par conséquent vers le despotisme, il est difficile de voir par
quelles ressources de politique le prince, méme quand il le vou-
droit, pourroit donner a cette pente une direction contraire, qui
ne put étre changée par ses successeurs ni par leurs ministres.
L’abbé de Saint-Pierre ne prétendoit pas, a la vérité, que sa
nouvelle forme 6tat rien a I'autorité royale; car il donne au cou-
seil la délibération des matiéres, et laisse au roi seul la décision :
ces différents conseils, dit-il, sans empécher le roi de faire tout
ce qu’il voudra, le préserveront souvent de vouloir des choses
nuisibles a sa gloire et 4 son bonheur ; ils porteront devant lui le
flambeau de la vérité pour lui montrer le meilleur chemin et le
garantir des piéges. Mais cet homme éclairé pouvoit-il se payer
lui-méme de si mauvaises raisons? espéroit-il que les yeux des
rois pussent voir les objets a travers les lunettes des sages? Ne
sentoit-il pas qu’il falloit nécessairement que la délibération des
conseils devint bient6t un vain formulaire, ou que l'autorité
royale en it altérée? &t n’avouoit-il pas lui-méme que ¢’étoit in-
troduire un gouvernement mixte, ou la forme républicaine s’al-
lioit a la monarchie? En effet, des corps nombreux, dont le
choix ne dépendroit pas entiérement du prince, et qui n’aurcient
par eux-mémes aucun pouvoir, deviendroient bientdt un far-
deau nutile & I’état; sans mieux faire aller les affaires, ils ne
feroient qu’en retarder I'expédition par de longues formalités ,
et, pour me servir de ses propres termes, ne seroient que des
conseils de parade. Les favoris du prince, qui le sont rarement
du public, et qui, par conséquent, auroient peu d'influence
dans des conseils formés au scrutin, décideroient seuls toutes les
affaires ; le prince n’assisteroit jamais aux conseils sans avoir
éja pris son parti sur tout ce qu'on y devroit agiter, ou n’en
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sortiroit jamais sans consulter de nouveau dans son cabinet avec
ses favoris sur les résolutions qu’on y auroit prises; cnfin, il
faudroit nécessairement que les conseils devinssent méprisables,
ridicules, et tout-2-fait inutiles, ou que les rois perdissent de
leur pouvoir : alternative & laquelle ceux-ci ne s’exposeront cer-
tainement pas, quand méme il en devroit résulter le plus grand
bien de I'état et le leur.

Voila, cc me semble , a-peu-pres les cdtés par lesquels I'abhé
de Saint-Pierre eilit di considérer le fond de son systéme pour
en bien établir les principes; mais il s’amuse, au lieu de cela, 2
résoudre cinquante mauvaises objections qui ne valoient pas la
peine d’étre examinées, ou, (ui pis est, a faire lui-méme de
mauvaises réponses quand les bonnes se présentent naturelle-
ment, comme s’il cherchoit & prendre plutét le tour d’esprit de
ses opposants pour les ramener & la raison, que le langage de
la raison pour convaincre les sages.

Par exemple, aprés s'étre objecté que dans la polysynodie
chacun des conseillers a son plan général, que cette diversité
produit nécessairement des décisions qui se contredisent, et des
embarras dans le mouvement total, il répond a cela qu’il ne peut
y avoir d'autre plan général que de chercher & perfectionner les
réglements qui roulent sur toutes les parties du gouvernement.
Le meilleur plan général n’est-ce pas, dit-il, celui qui va le plus
droit au plus grand bien de I'état dans chaque affaire particu-
licre? D'ou il tire cette conclusion trés fausse que les divers
plans généraux, ni par conséquent les réglements et les affaires
qui s’y rapporient, ne penvent jamais se croiser on e nuire mu-
tuellement.

En effet, le plus grand bien de I'dtat n’est pas toujours une
chose si claire, ni qui dépend autant qu’on le croiroit du plus
grand bien de chaque partie; comme si les mémes affaires ne
pouvoicnt pas avoir entre elles uue infinité d’ordres divers et de
liaisons plus ou moins fortes qui forment autant de différences
dans les plans généraux. Ces plans bien digérés sont toujours
doubles, et renferment dans un sysiéme comparé la forme ac-

CONTIAT SOCIAT, 26
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tuelle de I'état et sa forme perfectionnée, selon les vues de I'au-
teur. Or cette perfection dans un tout aussi composé que le
corps politique, ne dépend pas seulement de celle de chaque
partie, comme pour ordonner un palais il ne suffit pas d’en bien
‘disposer chaque piéce, mais il faut de plus considérer les rap-
ports du tout, les liaisons les plus convenables, I'ordre le plus
commode, la plus facile communication, le plus parfait ensem-
ble, et la symétrie la plus réguliére. Ces objets généraux sont
si importants , cue I’habile architecte sacrifie au mieux du tout
mille avantages particuliers qu’il auroit pu conserver dans une
ordonnance moins parfaite et moins simple. De méme, le politi-
que ne regarde en particulier ni les finances, ni la guerre, ni le
commerce; mais il rapporte toutes ces parties & un objet com-
mun; et des proportions qui leur conviennent le mieux résultent
les plans généraux dont les dimensions peuvent varier de mille
manicres, selon les idées et les vues de ceux quiles ont formés;
soit en cherchant la plus grande perfection du tout, soit en cher-
chant la plus facile exécution, sans qu’il soit aisé quelquefois de
déméler celui de ces plans qui mérite la préférence. Or cest de
ces plans qu’on peut dire que, si chaque conseil et chaque con-
seiller ale sien, il 1’y aura que contradictions dans les affaires
et qu’embarras dans le mouvement commun : mais le plan géné-
ral, au lieu d’étre celui d’un homme ou d'un autre, ne doit étre
et n’est en effet dans la polysynodie que celui du gouvernement,
et ¢'est & ce grand modéle que se rapportent nécessairement les
délibérations communes de chaque conseil, et le travail particu-
lier de chaque membre. II est certain méme qu’un pareil plan se
médite et se conserve mieux dans le dépot d'un conseil que dans
la téte d'un ministre et méme d’un prince; car chaque visir a
son plan, qui west jamais celui de son devancier, et chaque
demi-visir aussi le sien, qui n’est ni celui de son devancier, ni
celui de son collégue : aussi voit-on généralement les républi-
ques changer moins de systémes que les monarchies. D’ou je
conclus avec I'abbé de Saint-Pierre, mais par d’autres raisons,




SUR LA POLYSYNODIUE: 403
que la polysynodie est plus favorable que le visirat et le demi-
visirat & P'unité du plan général.

ATégard de la forme particuliére de sa polysynodie et des dé-
tails dans lesquels il entre pour la déterminer, tout cela est trés
bien vu et fort bon séparément pour prévenir les inconvénients
auxquels chaque chose doit remédier : mais, quand on en vien-
droit & I'exécution, je né sais s'il régneroit assez d’harmonic
dans le tout ensemble; car il paroit que I'établissement des gra-
des s’accorde mal avec celui de la circulation, et le scrutin plus
mal encore avec I'un et autre. D’ailleurs si I'établissement est
dangereux a faire, il est & craindre que, méme aprés I'établis-
sement fait, ces différents ressorts ne causent mille embarras et
mille dérangements dans le jeu de la machine, quand il s’agira
de la faire marcher.

La circulation de la présidence en particulier seroit un excel-
lent moyen pour empécher la polysynodie de dégénérer bientot
en visirat, si cette circulation pouvoit durer, et qu’elle ne fut pas
arrétée par la volonté du prince en faveur du premier des prési-
dents qui aura I'art toujours recherché de lui plaire. Cest-a-
dire que la polysynodie durera jusqu’a ce que le roi trouve un
visir & son gré; mais, sous le visirat méme, on n’a pas un visir
plus tdt que cela. Foible reméde que celui dont la vertu s’éteint
4 I'approche du mal qu'il devroit guérir.

N’est-ce pas encore un mauvais expédient de nous donner la
nécessité d'obtenir les suffrages une seconde fois comme un
frein pour empécher les présidents d’abuser de leur crédit la
premicre? ne scra-t-il pas plus court et plus sur d’en abuser au
point de n’avoir plus que faive de suffrages? et notre auteur lni-
méme n’accorde-t-il pas au prince le droit de prolonger au be-
soin les présidents & sa volonté, ¢’est-a-dire d’en faire de vérita-
bles visirs? Comment n’a-t-il pas apercu mille fois, dans le cours
de sa vie et de ses écrits, combien c’est une vaine occupation de
rechercher des formes durables pour un état de choses qui dé-
pend toujours de la volonté d'un seul homme?
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Ces difficultés n’ont pas échappé a Uabbé de Saint-Pierre ;
mais peut-étre lui convenoit-il mieux de les dissimuler que de les
résoudre. Quand il parle de ces contradictions et qu'il feint de
les concilier, c¢’est par des moyens si absurdes et des raisons si
peu raisonnables, quion voit hien qu’il est embarrassé ou qu'il
ne procéde pas de honne foi. Seroit-il croyable qu’il et mis en
avant si hors de propos et compté parfmi ces moyens Uamour de
la patrie, le bien public, le desir de Ia vraie gloive, et d’autres
chimeéres évanouies depuis longtemps, ou dont il ne reste plus
de traces que dans quelques petites républiques? Penseroit-il
séricusement que rien de tout cela piit réellement influer dans la
forme d'un gouvernement monarchique? ct, aprés avoir cité les
Grees, les Romains, et méme quelques modernes qui avoient
des ames anciennes, n"avoue-L-il pas lui-méme qu’il seroit ridi-
cule de fonder la constitution de I'état sur des maximes éteintes?
Que feroit-il donc pour suppléer a ces moyens étrangers dont il
reconnoit insuffisance? 11 léve une difficulté par une autre, éta-
blit un systéme sur un systéme, et fonde sa polysynodie sur sa
république curopéennc. Cette république, dit-il, étant garante
de T'exéeution des capitulations impériales pour I'Allemagne,,
des capitulations parlementaires pour I'Angleterre, des pacta
conventa pour la Pologne, ne pourroit-clle pas I'étre aussi des
capitulations royales signées au sacre des rois pour la forme du
gouvernement , lorsque cette forme seroit passée en loi fonda-
mentale? et, aprés tout, garantir les rois de tomber dansla ty-
rannie des Nérons, n'est-ce pas les garantir eux et leur posté-
rité de leur ruine totale?

On peut, dit-il encore, faire passer le réglement de la poly-
synodic en forme de loi fondamentale dans les états-généraux

du royaume, la faire jurer au sacre des rois, et lui donner ainsi
la méme autorité qu’h la loi salique.

La plume toinbe des mains quand on voit un homme sensé
proposer sérieuscment de semblables expédients.

Ne quittons point cette matiére sans jeter un coup-d'eeil
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général sur les trois formes de ministéres comparées dans cet
ouvrage. ,

Le visirat est la derniére ressource d'un état défaillant ; ¢’ est
un palliatif quelquefois nécessaire qui peut lui rendre pour un
temps une certaine vigueur apparente : mais il y a dans cette
forme d’administration une multiplication de forces tout-a-fait
superflue dans un gouvernement sain. Le monarque et le visir
sont deux machines exactement semblables , dont I'une devient
inutile sitdt que I'autre est en mouvement : car en effet , selon
le mot de Grotius, qgui regit rex est. AinsiI'élat supporte un
double poids qni ne produit qu'un cffet simple. Ajoutez a cela
quune grande partie de la force du visirat étant employée a
rendre le visiv nécessaire et & le maintenir en place, est inutile
ou nuisible & I'état. Aussi abbé de Saint-Pierre appelle-t-il avec
raison le visirat une forme de gouvernement grossiére, harbare,
pernicieuse aux peuples , dangereuse pour les rois, funeste anx
maisons royales; et 'on peut dire qu’il n’y a point de gouverne-
ment plus déplorable an monde que celui ou le peuple est ré-
duit & desirer un visir. Quant au demi-visirat , il est avantagenx
sous un roi qui sait gouverner et réunir dans ses mains toutes
les rénes de I'état; mais, sous un prince foible ou peu laborieux,
cette administration est mauvaise, embarrassée , sans systéme et
sans vues, faute de liaison entre les parties et d’accord entre les
ministres, surtout si quelqu’un d’entre eux, plus adroit ou plus
méchant que les autres, tend en secret au visirat. Alors tout se
passe en intrigues de cour, I'état demeure en langueur ; et pour
trouver la raison de tout ce qui se fait sous un semblable gou-
vernement , il ne faut pas demander & quoi cela sert, mais &
quoi cela nuit.

Pour la polysynodie de I'ablié de Saint-Pierre, je ne saurois
voir qu’elle puisse étre utile et praticable dans aucune véritable
monarchie, mais seulement dans une sorte de gouvernement
nixte ot le chef ne soit que le président des conseils , n"ait que

I puissance exéeutive, et ne puisse rien par lni-méme : encore
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ne saurois-je croire qu'une pareille administration pit durer
longtemps sans abus; car les intéréts des sociétés partielles ne
sont pas moins séparés de ceux de I'état, ni moins pernicicux
a la république que ceux des particuliers; ct ils ont méme cet
inconvénient de plus, qu’on se fait gloire de soutenir, & quelque
prix que ce soit, les droits ou les prétentions du corps dont on
est membre, et que ce qu'il y a de malhonnéte & se préférer aux
autres , s’évanouissant a la faveur d’une sociét¢ nombreuse dont
on fait partie, a force d’étre bon sénateur on devient enfin mau-
vais citoyen. Cest ce qui rend l'aristocratie la pire des souve-
rainetés ’ ; c’est ce qui rendroit peut-étre la polysynodie le pire
de tous les ministéres.

* Je parierois que mille gens trouveront encore ici unc contradiction avec le
Contrat social*. Cela prouve qu'il y a encore plus de lecteurs qui devroient
apprendre a lire, que d’auteurs qui devroient apprendre  étre conséquents.

* Voyez Contrat social, liv. trr, chap. v, et la note au chap. x, sur la République
romaine,
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Cuar. VI. Du pacte social.

Cuar. VII. Du souverain.

Cuar. VIII. De Détat civil.

Cuar. IX. Du domaine réel.

LIVRE DEUXIEME.

Cuar. L. Que la souveraineté est inaliénable.
Cuar. II. Que la souveraineté est indivisible.
Cuar. IIL $i 1a volonté générale peut errer.
Cuar. IV. Des bornes du pouvoir souverain.
Cuar. V. Du droit de vic et de mort.

Cuar. VL. De la loi.

Cuar. VII. Du Iégislateur.

Cuar. VIIL Du peuple.

Cuar. IX. Suite.

Cuar. X. Suite

Cuar. XI. Des divers systémes de législation.
Cuap. XIIL Division des lois.

LIVRE TROISIEME.

Cuar. I. Du gouvernement en général.

Cuar. IL. Du principe qui conslitue les diverses formes dn gouvernement.
Cuar. IIL Divisions des gouvernements.

Cuar. I'V. De la démocratie

Cuar. V. De Paristocratic.

Cuar, VI. De 1a monarchie.

Cuar. VII. Des gouvernements mixtes.

Cuar. VIIL Que toute forme de gouvernement n’est pas propre a tout pays.
*Cuar. IX. Des signes d'un bon gouvernement.

Cuar. X. De I'abus d'un gouverncment et de sa pente & dégénérer.
Cuar. XI. De la mort du corps politique.

Cuar. XII. Comment se maintient ’autorité souveraine.

Cuar. XIII. Suite.

Cuar. XIV. Suite.

Cuar. XV. Des députés ou représentants.

Cuar. XVL Que linstitution du gouverncment n'est point un contrat.
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Crar. XVIL De Pinstitution du gouvernement.
Cuar. XVIIL Moyens de prévenir les vsurpations du gouvernement.

LIVRE QUATRIEME.

Crar. L. Que !a volonté genérale est indestructible.
Cuar. II. Des suffrages.

Cuar. ITI. Des élections.

Cuar. IV, Des comices romains.

Cuar. V. Du tribunat.

Cuar. VI. De Ia dictature.

Cuar. VII. De la censure.

Cuar. VIIL De la religion civile.

Cuar. IX. Conclusion.

CONSIDERATIONS
SUR LE GOUVERNEMENT DE POLOGNE.
Norice préliminaire.
Caar. I. Etat de la question.
Cauar. II. Esprit des anciennes institutions.
Cuar. II1. Application.,
Cuar. I'V. Education.
Caar. V. Vice radical.
Cuar. VI. Question des trois ordres.
Cuar. VII. Moyens de maintenir la constitution.
Cuar. VIIL. Du roi.
Caar. IX. Causes particuli¢res de Panarchie.
Cuar. X. Administration.
Cuar. XI. Systeme ¢conmnique.
Cuar. XII. Systtme mulitaire.
Caar. XIII. Projet pour assujétir a une marche graduelle tous les membres
du gouvernement.
Cuar, XIV. Election des rois.
Cuar. XV. Conclusion.
DEe v’Ecoromr politique.
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LeTTRE I
LerTrE II.
LerTrE ITL
LerTrE IV.
Extrart du Projet de paix perpétuclle de M. Pabbé de Saint-Pierre.
Proser de Paix perpétuclle.
JuceMENT sur la paix perpétuelle.

POLYSYNODIE DE L’ ABBE DE SAINT-PIERRE.

Caar. I. Nécessité, dans la monarchie, d’'une forme de gouverncment subor~
donné au prince.

Caar. I Trois formes spécifiques de gouvernement subordouné.

Cuar. IIL Rapport de ces formes a celles du gouvernement supréme.

Cuar. IV. Partage et département des conseils.

Cuar. V. Maniére de les composer.

Cauar. VI Circulation des départements.

Cuar. VII. Autres avantages de cette circulation.

Caar. VIIL Que la polysynodie est ’administration en sous-ordre la plus
naturelle.
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Cuar. X. Autres avantages

Cuar. XI. Conclusion.

JoGeMENT sur la Polysynodie.

FIN DE LA TABILE.
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